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HOMKARLAR ITTIFAQI HOROKATI VO SOSIAL TOROFDASLIQ BOLMOSI

UOT - 316.35

Hiiseyn Qarasov
Azarbaycan 9moak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasi, sos.ii.e.d., professor

AZORBAYCANDA HOMKARLAR ITTIFAQININ TOSOKKUL TARIXiNDON

Magalada Azarbaycan homkarlar ittifaglar: harakatinin tasakkiilii vo inkisafinin miihiim mar-
halalarina tarixi ekskurs edilir, bu harakatin yaranmasinin miigaddam sosial-hiiquqi-igtisadi sartla-
rino atrafli baxis kegirilir. Omakgilarin sosial-igtisadi miidafiasini faaliyyatinin asas mahvarina ¢e-
virmis hamkarlar ittifaglarinin ilk kollektiv miigavilasinin ugurlu naticalari, isagotiironlarlo miinasi-
batlorda hiiquq barabarliyi prinsipinin qorunmaswnin zaruriliyinin éna ¢akilmasi, bipartist amokdas-
Iigin inkisafinda iggilorin manafelorinin gorunmast masalalarinin fundamental asaslar: tahlil olunur
Vo sosial-amak miinasibatlarinin tonzimlonmasinda asas determinantlarin inkisafi yeni baxis buca-
gindan modern metodologiyadan istifada etmakla arasdirilir.

Homkarlar ittifaglari bir sosial institut olaraq geyri-dovlot toskilati olsa da, 6ziiniin omakgi in-
sanlarin rifahinin yaxsilagdirilmasi ilo bagh faaliyystinds biitiin miivafiq institutlarda genis slagolor
yaradir, dovlotin sosial siyasatinin hayata kegirilmasinds yaxindan istirak edir. Azarbaycan Respub-
likasinin asas ganununda deyilir ki, Azorbaycan dovlat bazar miinasibatlori asasinda sosial yoniimlii
igtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir, azad sahibkarliga tominat verir, iqtisadi miinasibatlords inhi-
sar¢iliga va hagsiz ragabato yol vermir [1].

24 fevral 1994-cii ildo gobul olunmus “Homkarlar ittifaqlari hagqinda” Azorbaycan Respubli-
kasmin Qanununda “Homkarlar ittifaglari istehsal vo ya geyri-istehsal sahalorinds ¢alisan isgilarin,
habelo pensiyagilarin vo tohsil alan soxslorin omok, sosial, iqtisadi hiiquglarinin vo ganuni monafe-
lorinin miidafissi tigiin is yeri, pesalor, saholor tizra vo respublika saviyyassinds fordi tizvlik prinsipi
osasinda koniillii birlosdiyi, nizamnamalori vo bu ganun ssasinda foaliyyat gostoron miistoqil, icti-
mai, geyri-siyasi togkilatdir” fikri 6z oksini tapib [2].

Ik dofo homkarlar ittifaqlar1 XVIII asrin ikinci yarisinda Boyiik Britaniyada 6z peso monafe-
lorini miidafis etmoak Vva sosial statusunu qorumaq ti¢iin birlogsmis yiiksok ixtisasl fohlalorin assosia-
siyas1 kimi meydana galmis va lokal xarakter dagimigdir. Uzun miiddst homkarlar ittifaglar1 foaliy-
yatini Boylik Britaniyada bu sokildo davam etdirmisdir. Boyiik Britaniyada homkarlar ittifaglari tos-
kilatlar1 ilk dofo yalmz 1824-cii ilds leqallasmisdir [3].

XIX asr arzinds hamkarlar ittifaqr Boyiik Britaniyadan sonra Almaniya, Avstriya, Hollandiya,
Kanada, Fransa vo Amerikada yaranmaga baslamigdir.

Todricon homkarlar ittifaglarinin saho istehsalat formalari, milli homkarlar ittifagqlari morkoz-
lari meydana golmisdir. Bunlardan on godimi 1868-ci ildo formalagsmig Britaniya tred-yuniongulari-
nin kongresidir. O vaxtdan baglayaraq, hamkarlar ittifaglarinin sosial bazasi genislonmayo baglayir.
Belo ki, geyri-ixtisasli iscilari birlogdiran toskilatlar meydana galdikcos, hamkarlar ittifaqlari, asasan,
maddi istehsal sahalorinds yaranir, 6z siralarina fiziki amok adamlarimi calb edirlar. XX asrin avval-
lorinds homkarlar ittifaglarinin beynolxalq federasiyalar: yaranmaga baslayir.

Britaniya tred-yuniongular konqresi yarandiqdan sonra homkarlar ittifaglar1 haqqinda qanun-
culuq islonib hazirlanmasi prosesi baslayir. Xiisusilo, bu proses XX asrin avvalorinds Britaniya
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homkarlar ittifaglar1 6z siyasi partiyasini — leyboristlor partiyasini yaratdiqgdan sonra giiclonmaya
baslamisdir.

[k dofo homkarlar ittifagq1 haqqinda ganun Béyiik Britaniyada 1871, 1876 vo 1913-cii illorda
gobul olunmusdur.

Marksizm klassiklori homkarlar ittifaglarinin sinfi miibarizodoki roluna yiiksok giymat ver-
mis, iqtisadi miibariza ilo yanasi, onu amoklo kapital arasinda ziddiyyati iizo ¢ixaran togkilat adlan-
dirmigdir. Marksizma gora bu qurumun baslica missiyasi “muzdlu amok sistemini vo kapitalin haki-
miyyatini mahv etmakdir” [3].

Rusiyada ilk dofs hamkarlar ittifaqr 1905-ci ilds yaranmisdir. Belo ki,1905-ci ilin mart ayinda
Putilov, Obuxov va Semennikov zavodlarinda moxfi qaydada birinci hamkarlar ittifaq: toskilatlar
yaradilir. Bunlarin ardinca homin ilin aprel ayinda Moskva saharinds 10 domiryol niimayandalori-
nin qurultayinda Umumrusiya Domiryolgularmin homkarlar ittifaq: yaradilir [8].

Yaz-yay aylarinda iso Xarkov, Kiyev, Donbas saharlorinds, Uralda, Sibirds, Qarbi Belarusi-
yada, Litvada, Latviyada homkarlar ittifaq: toskilatlart meydana galdi.

1905-1907-ci illor ingilab1 orofasinda garizmin Rusiya-Yaponiya miiharibasinds riisvay¢i
moaglubiyyati bu 6lkanin biitiin sosial tabagalari igarisinds dorin naraziliq yaratmisdi. Fahlolorin iqti-
sadi vaziyyati xiisusilo doziilmoz halda idi. “No godar pis olsa, biza bir 0 godor yaxsidir” prinsipine
sOykanan bolseviklar siyasi voziyystdon 6z hakimiyyat iddialari ligiin olverisli istifads eda bilmislor.

1905-ci ilin oktyabrinda Moskvada c¢agirilmis I homkarlar ittifaqi konfransinda Moskvadan 26
Vo basqga soharlordon 10 hamkarlar ittifaqi tomsil edilmisdi. 1905-ci illordo Rusiyanin 46 sonaye
morkazinds hamkarlar ittifaglar1 yaradilmigdir [8].

XIX asrin axirlarinda Azarbaycanda miixtalif adlar altinda faaliyyat gostaran, lakin mahiyyat-
Co geyri-hokumat togkilatlarinin funksiyasini yerino yetiron, basqa s6zla, dovlotin gora bilmadiyi
foaliyyati hoyata keciron, 6ziindo homkarlar ittifaglarinin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlorini dasiyan
Xeyriyyo comiyyotlori miistasna rol oynamuslar. Imperiyanin ucqar yerlorindon birindo yaranmis bu
qurumlar statusuna gors hiiquqi qiivvoys malik olmus, faaliyyatlorinds xalqimizin qarsiligh yardim
ananalarini davam etdiron ictimai toskilatlar olmuslar. Homin xeyriyya comiyyatlori el komokliklo-
rindan forqli olaraq, 6z islorini Azorbaycanda hiiquqi geydiyyatdan ke¢mis, yoni hiiquqi sonadlarlo
rosmilosdirilmis vo dovlot strukturlari torofindon tosdiq edilmis nizamnamolor osasinda qururdular.
Lakin onlar konkret soraitds todricon xalqin giindalik igtisadi problemlarinin hallilo moaggul olmus,
xarakterco genis sosial toyinatli qurumlara gevrilorok hiiquqi toskilatlar kimi foaliyyot gdstormislor.
Masalan, asas1 1871-ci ildo Bakida xalqimizin bdyiik maarif¢isi Hoson boy Zardabi vo gorkemli me-
senat (bu status o dovrdoki Azarbaycan gergokliyinds xiisusi sosial siyasi mahiyyat kosb edirdi —
miioll.) Haci Zeynalabdin Tagiyev torafindon qoyulmus ilk “Baki miisalman xeyriyys comiyyati”
nainki 6lkamizdo Xxeyriyyacilik harokatinin biingvrasini qoymus, habelo méveud ictimai goraitdo
Azorbaycanda vatondasliq stiurunun miisyyon inkisaf marhalasini oks etdirmisdir. Tarixi sonadlor
tosdiq edir ki, mohz homin comiyyatin ardinca Azarbaycanda bu tipli geyri-hokumaot toskilatlar: xal-
qumizin sosial-iqtisadi qaygilarinin miiayyon qisminin 6donilmasinds 6nomli islor gérmiislor [5].

[k “Baki miisolman xeyriyys comiyyati’nin olduqca miirokkab tarixi soraitdon irali golon mo-
saqQatlor hesabina yarandigini va faaliyysto basladigini 6ziiniin “Okingi” gozetilo Azorbaycandaki
ictimai-igtisadi va siyasi hayata yeni monovi ab-hava gotiron boyiik maarifci lider H.B.Zardabinin
nasillora miras qoyub getdiyi oasorlorindon gormok miimkiindiir. Qeyd edak Ki, ilk geyri-hkumot
tipli togkilatlarin yaradilmasi comiyyatdo milli siiurun oyanisi, maarif¢i ziyalilarin siyasi vo madani
cohotco toskilatlanmaya ¢agirislart dovriine tesadiif edirdi. Masalon, Hoson bay Zardabi ¢ox calisirdi
ki, “Okingi”nin sohifalaorinds ictimai moarhalalordon miibahiss agilsin, hor kos 6z mévqeyini bildir-
sin. “Okingi”nin 1876-c1 il 6-c1 ndmrasinds yazilirdi: “Qozetonin iimdo muradi miibahisadir, aqil
soxslar bir-birilo miibahiso edib islori xalga bayan etsinlor”. Maarif¢inin fikrinca, belo bir ictimai
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dialoq coamiyyatin miixtolif qiivvalorinin milli dir¢alis namina togkilatlanmasina yardimgi ola bilar.
Bu yolda ilk xeyriyya comiyyatlori miihiim sosial iraliloyis olmuslar. Ovvalki mogama gayidaraq
geyd edak ki, comiyyatin gordiiyii islari oks etdiran sanadlordon aydin olur ki, bu ilk sanballi qeyri-
hokumat tagkilatinin idara heyatinin sadri H.Z.Tagiyev miistosna rol oynamisdir. 1905-ci ils aid so-
nodds gostarilir ki, hamin qurumun foxri sadrliyino Baki qubernatoru knyaz M.H.Nakasidzenin ar-
vadi Adeliada Lvovna Lokasidze secilmisdir. H.Z.Tagiyevin hoyat yoldas1 Sofiya Tagiyeva iso ida-
ra heyatinin foxri tizvii olmusdur. Comiyyat yoxsul miisalman ailalorine paltar, yemok verilmosilo,
yaxud kasib miisolman usaqglarinin orta vo ali todris miiassisalorinds tohsil almagina maddi yardim
gostarmoklo comiyyatds boyiik niifuz qazanmisdir [3].

Azorbaycanda ilk dofa 1905-ci il oktyabr aymin 17-do Baki sohari atla siiriilon domiryolu fah-
lalori va qulluggularinin hamkarlar ittifaqi yaradildi.

XX asrin avvallorinda Azorbaycanda homkarlar ittifaqi togkilatlarinin ilk geyri-hokumat togki-
latlar1 kimi meydana goldiyi sosial tarixi soraitde comiyyatin sosial strukturunda yeni institut forma-
lagsmaga baslayirdi. Hom xeyriyya comiyyatlori, hom do hamkarlar ittifaglari istor sosial xarakterina,
istarsa do funksional istiqamatlorina géra forglonsalar ds, mahiyyatca geyri-hokumaot togkilatlari qis-
minds foaliyyat gostormislor. Miiayyon spesifiklik nazars alinsa, biitiin 6lkalords geyri-hokumat tos-
kilatlarinin tarixi genezisi buna banzar olmusdur.

Azorbaycanda totil harokatinin gedisindo ayri-ayr1 zavodlarda fohlolorin miivaqqeti komissi-
yalar1, niimayandalar yigincaqlart vo digar tomsilgi orqanlar yaranmisdir. Bu birliklor azliq toskil
edir, parakoanda halda foaliyyat gostorir va bir qayda olaraq, miixtolif aksiyalar vaxti yaranirdilar.
Car Rusiyasinda halo 1898-ci ildo Bak1 sohari uzun siiran iqtisadi depressiya, igsizlik va Siyasi sabit-
sizlik sababindon fohlo igtisaslarinin, omok sosial miinasibatlori sahasinds sonaye ziddiyyatlorinin
kaskinlosdiyi markazlardan birina ¢evrilmisdir. Sosial garginlik o daracays ¢atmisdi ki, hatta hoku-
mot 1902-ci ildo Bakida fovqgoalads vaziyyat totbiq etmisdi. Rusiya Sosial Demokrat Fohlo Partiyasi
(RSDFP) agir iqtisadi voziyyati doyisdiracoyi siiar1 altinda Rusiya fohlalorini 6z otrafinda birlogdiro
bilmigdi. Lakin 1903-cii ildo agir bolsevik vo mengevik fraksiyalarina pargalanmis bu partiyaya qar-
s1 on giiclii rogib — Balaxamida vo Bibi-heybotdos Lev vo Ilya Sedrinkov qardaslarinm 1904-cii ildo
yaratdigi zohmatkeslorin miistaqil toskilati olmusdu. Toskilat proletar kiitlolorin igtisadi voziyyati
ilo bagli problemlorin halling istiinliik vermisdir [6].

1904-cii il dekabr ayinin 13-30-da Baki fahlolorinin timumi totili olmusdur. Tatil fahlo horokati
tarixinds ilk dofo olaraq fohlolorlo neft sonayegilori arasinda kollektiv miiqavilonin imzalanmast ilo
naticolonmisdir.

- Geco iso ¢ixanlar {iglin vo axsam novbasiz iso ¢ixib isloyanlor tigiin il arzindo 9 saatliq is
glinii miiayyan olunur.

- Bir novbads isloyon giinomuzd usta vo fohlslor iiciin hoftods bir azad giin tayin edilir ki,
homin giin li¢lin onlara amok haqqi 6danilmir.

Ayliqg amok haqqi olan fohlalora, ii¢ névbada ¢alisan fahlalor istisna olmagla, smak haqqindan
tutulmamagq sorti ilo ayda 4 dofs olmaqla 24 saatliq isdon azad edilirlor.

- Daxili nizam-intizama riayst edilmasi haqqinda qaydalarda gostorildiyi kimi, i névbasinin
davamiyyati bayram va bazar giinlari arafosinds 8 saat toyin edilir.

Bayram vo bazar giinlari arofosinds isin dayandirilmasi miidiriyyatin solahiyystina verilir.

- Miintozom olaraq giindalik is vaxtindan artiq isa calb olunma lagv olunur.

- Daima geca islorin aparilmasi xiisusi statda olan is¢ilor torafindon aparilir, onlarin is vaxtinin
davamiyyati 8 saata barabar olmalidir.

- 3 novbali is rejimi asagida adlar1 ¢okilon is¢ilora samil edilo bilor: dartayci; vedragi; ocaqgt
Vo yaglayici [10].
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Qazma islorini aparan fahlalorin dastasi tigiin tadrican 3 névbali is rejimi totbiq edilir; 3 nov-
bali islorda 5 nofar, 2 novbali iglards isa 6 nafor islomalidir.

- Madon emalatxanalarinda imkan daxilinda dasta islorindan imtina edilacokdir.

- Artel iglordan istifadasi miimkiin olduqda podrat iscilordon imtina olunacaqdir.

- Is axtaran iscilor iigiin qobul giinlori toyin olunur vo vakansiya yerlorin olmas1 haqqinda elan
verilir. Fahlalarin igo gabulu, hamin mantaganin rahbarliyi torafindon hoyata kegirilir.

- Bir tornagiya 1 dazgahdan artiq baxmaq hovals edilarss, hor bir artiq dozgah ii¢iin ona tocrii-
bali komokei tohkim olunur.

- Miisssisonin miidiriyyati fohlo ilo miinasibatdo daima nozakotli olmalidir.

- Biitiin tobagolor ti¢iin asagidaki minumum ayliq amak haqq tayin olunur:

Qazma fahlalarin dostasi tigiin -20rub
Dartaygi ti¢iin -21rub
Ocagqgilar tigiin - 22 rub
Yaglayicilar ti¢iin -21rub
Qara fohlalor tigiin - 20 rub.

Monzil —moaisat soraiti olmayan giinomuzd isloyan fahlalor {igiin giina 70-90 gap.

kazarma soraitindas isloyanlar {igiin — 60-80 gap.

sagirdlor li¢ilin sorait yaradilmadan — 40 gap.

Minimal amak haqqi dedikds, oan asagi1 6danis basa diisiilmalidir. Bu, 0 demakdir ki, dartaygi-
lardan, vedragilardan, ocaqgilardan, yaglayicilardan, gara fahlolordan va sagirdlordon heg biri yuxa-
rida geyd edilon 12-ci bandda gosterilmis 6donislordon az olmayacaqdir. Misal tigiin, har hansi bir
dartayic1 va ya baglayict hal-hazirda 17 rub. ayliq amak haqqi alirsa, 01 yanvar 1905-ci ildan o, 21
rub.ayliq amok haqqi alacaqdir [10].

12-ci bonddo gostarilon amak haqqindan ¢ox alan dartayicilar, ocaqgilar, yaglayicilar, qara
fohlalor va sagirdlor hal-hazirda aldiglart amak haqlarinin migdart doyismoz saxlanilir.

13. Ug rayon toyin edilir: “Zavod, Bibi-heybat vo Balaxani-Sabuncu-Zabrat”. Bir rayondan
digarino ezamiyys edildiyi zaman fohlonin giindalik amak haqqinin iizarina yol xarclori ilo birlikda
30% olava 6donilacokdir; rayon daxilinda, yaxud bir rayondan digor rayona ezamiyys gedisi vaxti-
is vaxti sayilir.

14. Xostolik miiddati ay yarim (45) giin oldugu halda ayliq amok haqqmnin moblagi yalniz
50% odoanilir; bu zaman kommunal Xarclori tam sokildo 6donilir. Fohlolorin miialicasi miitlag
idaronin hesabindan 6danilir. Fohlalarin togsiri olmadan bosdayanma vaxti tam 6doanilir.

15. Tatilo gixan fahlalora heg bir 6donis verilmir.

16. Fohlalarin amak haqqinin ddenislori ayda iki dofs vo miitlaq is vaxti aparilir. (hor ayin 10
Vo 25 yaxud 5-20-do).

17. Emalatxanalar gigiyena cohatdon tam yararli olmalidir (istilik sistemi, otaglarin havasinin
tomizlonmo sistemi, isiq vo S.).

18. Dagliq gosabalards gigiyena cohatdan rahat evlarin tikilmasi masalasi sahalori va vasaitin
ayrildigindan sonra hall edilacakdir.

19. Ev ilo tomin olunmayan fahlalars, idara rahbarliyi torafindan ev pulu asagida goéstorilon
miqdarda 6donilir.

A. Madan rayonlarinda:

Ailovi ustalara ayda 13 rub.

Subaylara ayda 7 rub.

Ailovi gokicvuranlara ayda 6 rub.

Subaylara ayda 3 rub.
B. Qara vo Ag sohor otrafinda:

Ailovi ustalara ayda 8 rub.
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Subaylara ayda 4 rub.
Ailovi gokicvuranlara ayda 6 rub.
Subaylara ayda 3 rub [10].

Moadan va zavod rayonlarinda: isloyan fohlalors ailovilars 16 litr, subaylara 8 litr ag neft veri-
lir, idara rohbarliyinin toyinatina asason zavod rayonlarinda otaglarin qurudulmasi ii¢iin mazut vo
neft, icmoali su iss tolobata asason pulsuz vs ayrilmis yerlards verilir,

Bibi-heybot rayonunda isloyan, Bayil rayonunda yasayan fohlolors evlorin isiglandirilmasi vo
isitmasi tigiin 2 dofo ¢ox ag neft verilir.

Madanlars vo zavodlara komiir verilmir.

20. Har hofto hamamdan istifads etmok iiciin fohlalors pulsuz kontromarkalar ayrilir.

21. Hor bir madan sahasinds fohlalorin qidalanmasi iigiin xiisusi otaglar ayrilmalidir.

22. Fohlalorin st axtarigi logv edilir.

23. Fohlalor tigiin haqq-hesab kitabgalar rus dilinds ¢ap olunmaqla barabar, yerli dillards do
c¢ap olunur [10].

Yuxarida irali siiriilon alava va doyisikliklor o vaxt miiassisalar igiin miitlaq hesab oluna bilar
ki, islor tam istehsal giiciinda garsonba giiniindon, yani 1904-cii ilin dekabr ayinin 28-i, Sohor saat 6-
dan barpa olunsun.

Bu halda totil zamani iso ¢ixan biitiin fahlalara, hamginin 16 dekabr tarixindon iso ¢ixan fohlo-
lors is baglanana qoadoar onlara toyin olunmus amak haqqinin yarisi1 6danilocakdir.

Ogor islor 28 dekabr tarixindon barpa olunmazsa, onda rohborlik gotiirdiiyti 6hdagiliklardon
Ozlinii azad hesab edir vo biitiin is¢ilar: usta va fahlalor, eloco do giinamuzd fahlalar daxil olmagla,
16 dekabr tarixindon isdon azad olunmus hesab olunurlar.

Neft sonayesi fohlalorinin vahid ittifagda birlosdirilmasina daha ¢ox diqqat verilirdi. Azorbay-
canda ilk giicli homkarlar ittifaqi togkilati 1906-c1 il oktyabr aymin 1-do yaradilmig neft sonayesi
fohlolori homkarlar ittifaqr olmusdur. Bu homkarlar ittifaqinin yaradilmasini asanlagdiran cohatlor-
don biri ondan ibarat idi ki, ittifaq yarananadok sonaye miiassisalorinda seckili zavod vo madoan fah-
lo komissiyalar1 foaliyyat gostorirdi vo bu komissiyalar fohlolori homkarlar ittifaglarina colb etmok
ticlin ¢aligirdilar.

Neft sonayesi fahlolori hamkarlar ittifaginin Nizamnamasinin birinci paraqrafinda comiyyatin
tizvliiytino ancaq fohlalorin daxil ola bilmasi, Nizamnamonin geydlorinds iso sahibkarlar vo modan-
zavod idaragiliyinin tizvlarinin comiyyatin {izvlori sirasina daxil edoa bilmamasi geyd olunmusdu.
Homkarlar ittifaqi istehsalat prinsipi tizro qurulurdu. Onun tizvii milliyyatindan vo ixtisasindan asili
olmayarag, ittifaga daxil olarkan 50 gapik moblaginds tizvliik haqqir 6dayan va bundan slavs hor ay
comiyyatinoa xeyrina omok haqqinin 2 fazini kegiran har bir neftgi-fohlo ola bilordi.1908-ci ildon ay-
liq izvliik haqqi 2%-don 1%-o endirilmisdi.

Neft sonayesi fohlolori homkarlar ittifaqi 1907-ci ilin avqustunda 6ziiniin matbu organi olan
“Qudok” gazetini buraxmaga basladi. Bu gozetin comi 37 ndmrasi buraxilmisdi. 1908-ci ilin avqus-
tunda iso Ittifaq “Bakinski rabogi” qozetini buraxmaga basladi. Neft sonayesi fohlolori homkarlar it-
tifaqr gqazmag1 fohlalar igarisinds madan-zavod komissiyalariin togkili sahasinds genis tobligat isi
aparirdilar. Ittifaq tatil etmis fahlolors, ailo bascisini itirmis fahlo ailoloring bdyiik kémak gostarir,
issizlor arasinda ohomiyyatli is aparirdi. Ittifaq fohlolora tibbi xidmotin toskili sahesindo genis is
apararag, Xastoxana agilmasina, tibbi xidmaota vasaitin artirilmasina, varomlo miibarizo komissiyasi-
nin togkiling, xasarot almis fohlolorin miiayinasi tizra hokim komissiyasinin yaradilmasina nail ol-
musdu.

Bolseviklor hesab edirdilor ki, hamkarlar ittifaqlar1 inqilabi foaliyystlo moggul olmalidirlar.
Menseviklar ise dilnyada movcud olan tred yunionguluq prinsip va vazifalorinin homkarlar ittifag-
larinin foaliyystinds moéhkomlonmasine nail olmaga ¢alisirdilar. Bu prinsip homkarlar ittifaglarina
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yalniz fohlslarin sosial-igtisadi problemloarinin halli ilo masgul olmaga imkan verirdi. Car hokumati
iSo homkarlar ittifaqi toskilatlarin1 6z nazarati altinda saxlamaqla onlardan 6z magsadi ii¢iin istifado
etmayo calisirdi. Car hokumati 1906-c1 il martin 4-do hamkarlar ittifaglari hagqinda xiisusi qanun —
“Ticarat Vo Sonaye miiassisalorinda galisan saxslor va ya bu miiassisalarin sahiblori tigiin tasis edil-
mis homkarlar comiyyatlori hagqinda miivagqati qayda” gobul etmisdi. Bu ganun homkarlar ittifag-
lar1 vo comiyyatlors onlarin nizamnamaolori miiassisa rahbarliyi torafindon geydiyyata alinmaq sorti-
I legal foaliyyat gostarmok hiiququ verirdi. Car hokumati bu ganunun vasitasilo fahlalori miitlagiy-
yato qarsi miibarizodon yayindirmaga, homkarlar ittifaglarin1 bolseviklarin tasirindon ¢ixarmaga,
onlarin faaliyyatini adi qarsiligli yardim comiyyatlorinin dar ¢argivasi ilo mahdudlasdirmaga timid
verirdi.

Neft sonayesi fohlolori homkarlar ittifaqi ilo yanas1 digor senaye fahlalarini birlosdiran hom-
karlar ittifaqi toskilatlar1 da yaranirdi. 1908-ci ilds kontor, zavod vo madan qulluggulart hamkarlar
ittifaglar1, eyni zamanda agac emali fohlolori homkarlar ittifaqi yaranmigda.

Bu dovrde Azorbaycanin qozalarinda da homkarlar ittifaqi toskilatlar1 foaliyyat gostorirdi.
1910-cu ildo Astarada doniz va sahil fahlolarinin, Lonkaran gozalarinda iso baliq tutanlarin homkar-
lar ittifaqi toskilatlari yarandi.

1911-ci ilin aprelindo Neft sonayesi fahlalori homkarlar ittifaqinin imumi iclasinda yeni idara
heyati segildi, F.P.Trofimov Ittifaqin sodri, katib A.I.Dodaqov segildilor [6].

1912-ci ilin martinda Neft sonayesi fohlolori hamkarlar ittifaqi yeni adla — “Neft sonayesi va
ona komokgi istehsal saholorinin homkarlar comiyyati” — 6z foaliyyatini borpa edib. Bu ittifaq 1914-
ci ilin fevralina qodor foaliyyat gostora bilor. 1915-ci ilin fevralina qodor foaliyyst gostora bilir.
1915-ci ilds nasriyyateilar, dorzilar va ticarat-sanaye qulluggularinin homkarlar ittifaglar faaliyyato
baslayir.

Birinci diinya miiharibasinin baglanmasi ilo ictimai hoyatin biitiin saholorinds oldugu kimi
homkarlar ittifaq: toskilatlarinin faaliyyatinds do durgunluq miisahido edilir.

Fevral burjua demokratik ingilabinin goalobasindon sonra homkarlar ittifaqi togkilatlarinin faa-
liyyatinds yeni canlanma baslandi. Bakida neft, madan va zavodlarin fahlalori Neft sonayesi fahlalo-
ri hamkarlar ittifaqinin barpa edilmasins nail olmaga ¢alisirdilar. Baki bolseviklarinin togabbiisii ilo
Fohlo deputatlari soveti 1917-ci ilin martinda Neft sonayesi fohlolori homkarlar ittifaqinin togkili tiz-
ro xiisusi komissiya ayirmigdi. 1917-ci ilin aprelindo komissiya homkarlar ittifaqinin nizamnamo la-
yihosini hazirladi. Togkilat komissiyasi neftgi fohlalorin homkarlar ittifaqi toskilatlarina colb edilmo-
si liglin genis is aparirdi. Bolsevik motbuatinda bu masals ilo olagodar genis tobligat islori goriiliir-
dii. “Bakinski rabogi” gozetinds dorc edilmis “Neft sonayesi fohlolori homkarlar ittifaqinin togkiline
dair” moqalods homkarlar ittifaqinin yaradilmasiin zoruriliyi siibut edilirdi. Magalods obrazli so-
kildo yazilmigdi: “Biz artiq 6z tocriilbomizdon bilirik ki, agor giiclii homkarlar ittifaqimiz olmasa,
hor hansi kollektiv miiqavilo qum {izorinds yazi olacaqdir. Bizo neft sonayesinds fohlalorin oksariy-
yatini ohato edan giiclii hamkarlar ittifaqi lazimdir” [10].

1917-ci ilin mayinda Neft sonayesi fohlolori homkarlar ittifaqinin tosis yigincagi kegirildi. Yi-
gincaqda ittifaqin sadri I.F.Fioletov secildi. Bu dovrds artiq ittifaqin {izvlorinin say1 4 min nafardon
cox idi.

Neft sonayesi fohlolorini homkarlar ittifaqina daha genis calb etmok mogsadils ittifaqin rayon
sObalorinin yaradilmasina xiisusi diqqat verilirdi. Neft madon vo miiassisalorini ohato edan biitiin
orazi 10 rayona boliinmiisdii. Neft sonayesi vo ona kdmokgi istehsalat sahoalari fohlolorinin Bibi-hey-
bot, Qara gohor, Sabungu, Balaxani, Suraxani, Binagadi va digar rayon sobalorinin yaradilmasi gora-
ra alind1. ittifaqin rayon sébalorinin yaradilmasi onun iizvlarinin saymnin artmasina miisbot tosir gos-
tordi. 1917-ci ilin sonunda Neft sonayesi fohlalori homkarlar ittifaqi tizvlerinin say1 30 min nafars
catirdi.
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Neft sonayesi fohlolori homkarlar ittifaginin 1917-ci ilin sentyabrinda toskil etdiyi giicli tatil
naticasinds hamin il oktyabrin 2-da neft sonayecilari kollektiv miigavilonin sartlorini gobul etdilar.
Neftgilorin goalobasi digar sonaye sahalori fohlalorini do ruhlandirdi. Matbas-litografiya vo cildlomo
fohlalari homkarlar ittifaqinin togkil etdiyi totillor mathos sahiblorini 1917-ci il noyabrin 13-da fah-
lalar tigtin slverisli olan kollektiv miigavilolori imzalamaga macbur etdi. Miiqaviloys goro 8 saatliq
is glinii totbiq edilir, miiassisalora fohlalarin gobulu yalniz geyds alinmis va xiisusi geydiyyat bilet-
lori olan homkarlar ittifaglari tizvleri sirasindan hoyata kegirilir, kisilorlo borabar eyni isi géron ga-
dinlarin amok haqqi barabarlosdirilir, 1 may fahlo bayrami kimi taninirdi. Kollektiv miiqavilo 1917-
ci il oktyabrin 1-don 1918-ci il oktyabrin 1-dok olan miiddats baglanmisdi.

Belaliklo, Fevral burjua-demokratik ingilabinin galobasindan sonra Bakida xeyli sayda hom-
karlar ittifaq: toskilatlari, madon-zavod va fabrik komitalori meydana golmisdi. Neft sonayesi fohlo-
lori homkarlar ittifaginda bolseviklor iistiin mévgeya malik idilorss, geyri-sanaye fohlalarini ohato
edon homkarlar ittifaqi togkilatlarinda isa menseviklor giiclii tasiro malik idilor. Homkarlar ittifaqi
horokatinda birliyin olmamasi onlarin zohmatkeslorin manafelori ugrunda birgs miibarizasine angal
toradirdi [8].

1917-ci il mart ayinin 14-do Bakida ittifaglararasi ilk toskilat — “Homkarlar ittifaqlarinin Mor-
kozi Biirosu” yaradildi. Burada asasan geyri-sanaye sahasinds yaradilan (matbas is¢ilori, kontorgu-
lar, aczagilar, xidmotgiloar, elektriklar, rabito-teleqraf qulluqgulari, camasirxana isgilori, qizil-glimiis
ustalari, barbarlor, darzilor, rangsazlar, sahor xidmatgilari, agacemal is¢ilori Vo doyirmangilar) hom-
karlar ittifaqi toskilatlart birlosmisdi. Tadricon bu biiroya sonaye miiassisalarinin homkarlar ittifag-
lar1 toskilatlar1 da qosulmaga baslayirdi. 1917-ci il iyun ayinda bu biiro “Bak1 sahari vo onun rayon-
lariin homkarlar ittifaglar1 Suras1” adlandirildi [10].

Bolseviklor bu Surada rahbarliyi als kegirmays ¢ox galisirdilar. Lakin Suraya asason rahbarlik
edon mensevik va eser partiyalar: imkan vermirdilor. Bolseviklor 1918-ci ilin may ayinda istadiklo-
rina nail ola bildilor. Bels ki, mayin 23-do Baki hamkarlar ittifaglar1 Surasinin yenidon taskil olun-
masi ilo bagli masaloys baxildi. Suranin yeni heyati segildi. Suraya rohbarlikds istiinliik bolseviklo-
rin alino kegir. Homkarlar ittifaqi togkilatlar: faktiki olaraq Bakidan neft, benzin, digor yanacaq nov-
lori vo pambigin Sovet Rusiyasina daginib aparilmasinda bolseviklorin foal yardimgilari oldular.

Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati quruldugdan sonra xalqin sarvatlorinin talan edilmasinin qgar-
sist alindi. Lakin bolgeviklorin homkarlar ittifaglart togkilatlarina tosiri giiclii olaraq davam edirdi.
Cumbhuriyyatin banilarindon olan Cavad bay Rza bay oglu Malik-Yeqganov Cumhuriyystin Homkar-
lar ittifaglar1 Togkilatinin yaradicilarindan olmusdur. O, fohlo masalasini bolsevik ideologiyasimin
inhisarma veranlordon forgli olaraq, Azorbaycan Ciimhuriyyatinin miistagilliyi namins ¢alisan foh-
lalorin tomsilgisi olaraq, Tiirk Fohlo Konfransinin yaradicist olmus vo Morkozi Homkarlar Ittifaqi-
nin sadri se¢ilmisdir. Umumilikda iss Baki fohlolori icarisinda geyri-azerbaycanlhlar iistiinliik toskil
edirdi. Onlarin da oksariyyati bolseviklorin torafini saxlayirdi.

Goanc Azaorbaycan Demokratik Respublikasi hokumoati 6lkads sabitliyi saxlamagq {igiin biitiin
diplomatik imkanlarindan ¢evikliklo istifado edorok, ingilis komandanhig: il siyasi kompromisa
getmaya macbur olmusdu. Bu dévrds xirda burjua liderlarinin rohbarlik etdiyi Baki Fahlo Konfran-
simin (BFK) hokumatlo barismaz miixalifotds olmasi ADR-in faaliyystino pozucu ¢atinliklor yara-
dirdr. 1918-ci il dekabrin 24-do BFK dustaqlarin buraxilmasi, matbuat azadligi, hamkarlar ittifaqi-
nin sarbastliyi, yigincaqlar azadlig: siiarlari altinda tatil kegirdi. Bu xayanatkar totildo mensevik Cu-
rayev ADR hokumatinin guya homkarlar ittifaglarinin azadligim1 pozdugu barads riyakar bayanat
vermis vo ganuni Azorbaycan dovlstilo hesablasmayaraq ingilis komandanligindan talob edirdi ki,
neft sahibkarlarindan va fohlo konfransi niimayandalorindan ibarat sazis¢i komissiya yaradilsin va
kollektiv miigavilo barpa olunsun. BFK-nin iclasinda istirak edon M.9.Rasulzads konfransin lider-
lorinin separatgr movqeyini goti pislomis vo xiisusilo vurgulamisdi ki, fohlalorin igtisadi maraglari
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ilo bagli bu problemin hallinds salahiyyatli torof ingilis komandanlig1 deyil, 6z parlamentina soyko-
non yegans ganuni Azarbaycan hokumatidir [10].

Ucggiinliik 1918-ci il dekabr totili Baki fohlolorinin galobasi ilo basa gatd1. Tatilin “ibrat dorslo-
ri” bu oldu ki, fohlo kiitlalori i¢arisinds bolseviklarin riyakar simasi tizo ¢ixdi, ingilis komandanligi
iso Baki proletariatinin real giiciinii hiss edorok, onun siyasi toloblorino daha ehtiyatli yanasmaga
basladi. Komandanliq gilizosto gedarok mahbuslari azad etmoli olmusdu. Vaziyyatin miirokkab xa-
rakterini real giymotlondiron Parlament 6ziiniin 1918-ci il 25 dekabr tarixli iclasinda siyasi mahbus-
lara amnistiya vermok mogsadilo A.Kardasev, A.Ofondiyev, A.Tagiyev, A.Saofikiirdski, S.Agamali-
oglundan ibarat komissiya yaratmali oldu. Fohlo tatillorinin yaratdigi miirokkab sosial-siyasi sorait
els idi ki, hom ADR hdokumatinin, hom BFK-nin tadbirlarinds fohlslorin amok hiiquglari giindslik-
don diigmiirdii. Dekabr totilindon sonra miitomadi kegirilon fohlo konfranslarinda daha siyasi xarak-
terli mosalalarin miizakirasine yer verirdi. Artiq 1919-cu ilin yanvarinda etnik situasiya da miirok-
koblogsmisdi. Bels ki, rus fohlalari agig-askar kommunistlora meyil edir, bolseviklorin konfransinda
onlar daha ¢ox ¢ixis edirdi, fahlalor arasinda Miisavat hokumatinin sosial siyasatina qgars1 bohtangi
bayannamolar yayirdilar. Homin ilin martindan kommunistlor konfransin tadbirlarinds ¢oxluq taskil
etmoys baslayir. Artiq konfransin royasot heyatinds tomsil olunan 10 tizvdon 7-si kommunist idi.
1919-cu il yanvarin 8-do parlament iclasinda miisavat¢i A.K.Kazimzadonin miisavat fraksiyasinin
Omok nazirina catdirdig: tolobds fohlalarin voziyyatinin son doraco agir oldugu gostorilir, kollektiv
miigavilonin lagv edilmasi, amok haqqinin asag1 diismasi xiisusilo vurgulanirdi. Miisavat fraksiyasi-
nin bu haqli iradina Omok naziri A.Sofikiirdski operativ reaksiya verarak, fohlolorin voziyyatini
yaxsilasdirmaq ti¢iin hokumatin biitiin saylori géstoracayini bayan etmisdir. O, miittafiglorin, ko-
mandanligin, neft sahibkarlarinin, bank vo fabrik miifattisliyi niimayandalarinin istiraki ilo gagiril-
mis miisavirado 1919-cu il yanvarin 1-dan fahlo vo qulluggularin maasini artirmaq mogsadilo miiay-
yan vosaitin ayrilacagini boyan etmisdi. Omok nazirliyi igtisadiyyati inkisaf etdirmok togobbiisiinii
bolsevik hay-kiiygiilarinin, elaco do mensevik-dasnak millot¢ilorinin 6hdoasine buraxmamaq {iglin
ozt fohlo mosalasi tizra xiisusi miisaviranin togkiline baslamisdi. Xiisusi miisavira amoyin miihafi-
zasi va fohlalarin maigat masalaloari ilo bagli problemlori tez bir zamanda hall etmayi planlagdirmis-
d1. Toassiif ki, hom subyektiv, hom do obyektiv sabablor, elocs do biirokratik siiriindiirmagilik tiziin-
don parlament ganc respublikanin siyasi imici ti¢iin miistasna shomiyyat kasb edon bu sonadi yalniz
1919-cu il martin 19-da tosdiq etdi. Hokumat “fohlalor mosalasi”la ciddi masgul olsa da, amok hag-
quin artirilmast moagsadilo miimkiin daxili vesait vo imkanlarin axtarislarinda alindon galoni etso
do, olkonin iqtisadi vaziyyatindo miisbot doyisikliklora nail ola bilmomisdi, oksino, bolseviklorin
toxribatc1 soylori naticasinds istehsalin tempi asagr disiir, giindslik talobat mohsullarinin qiymati
artird1. Lakin artmaqda olan iqtisadi bohran hokumati toxirasalinmaz tadbirlor gérmays vadar etso
do, digar partiya va fraksiyalarin parlamentin faaliyystini pozmaga yonalmis harokatlori 6lkads si-
yasi-igtisadi bohrani1 daha da kaskinlagdirirdi. Masalon, 1919-cu il fevralin 4-do Parlamentds fohlo
komissiyasinin amok haqqini artirmaq tizro ganun layihasi miizakirs edilorkan, sosialistlor bunun
fohlalorin maddi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasinda heg bir faydasi olmayacagini da israr etmisdilar.
Bu mosalodos “Ittihad” partiyasi da sosialistlori dostoklomisdir. Layihoni yalniz “miisavat”gilar boyo-
nib miidafio etmisdilor. Ittihad¢ilarin bu movqgeyi oslindo hékumots ilk etimadsizliq tozahiirii idi.
Hiimmotgi — menseviklor do hokumatin igtisadi siyasatini birmonali sokilda geyri-gonastboxs sayir,
uistolik do israr edirdilor ki, movcud parlament fohlo va kandlilorin monafelarinin sl miidafiagisi de-
yildir. Buna gora do tosadiifi deyildir ki, 6lkads hékumat bohrani ilo miisayiot olunan agir iqtisadi
catinliklordan istifado edon bolseviklor Baki fahlalori vo Zagafgaziya vo Simali Qafqaz ohalisi ilo
vahid cabho yaradib, yerli “oksingilabi” hokumatlori yixib Sovet Rusiyasi ilo birlosmak taktikasini
secmigdilor. Bu taktikaya real qiivve vermak mogsadilo Baki bolseviklarinin togabbiisii ilo Bakida
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1919-cu il aprelin 27-do Zaqafqaziya, Dagistan vo Zakaspi homkarlar ittifaglarinin qurultayini ke-
¢irmisdilor. Qurultay “proletar diktaturasi yolu ilo sosializms ¢atmaq” siiar1 altinda kegmisdi. Belo-
liklo, hamkarlar ittifaglar1 tamamils bolseviklorin siyasi miibarizo alatine ¢evrilmis oldu. Ona goérs
do biitiin tatillor siyasi siiarlar altinda kegirilirdi. Tatillor biitiin hallarda 6lkonin siyasi sabitliyina
ciddi tosir gostorir, kapital ilo amak arasinda konfliktlori daha da kaskinlosdirirdi. Rusiya ila ticarat
alagoalarinin kasilmasi isa Azorbaycani hom igtisadi, hom da siyasi cohotco giicdon salirdi. ©halinin
yoxsullugunu siyasi spekulyasiya obyektino ¢eviron bolseviklor miisavat¢r homkarlar ittifaqlarinin
sosial programimi goézdon salmaq magsadilo fohlalori tez-tez toxribatci totillora tohrik edirdilar.
ADR-in antibdhran proqraminin hayata kecirilmasine har vasits ilo mane olan bolseviklor bilorok-
don timumi tatil elan etmis, tokca igtisadi taloblor (kollektiv miigavilonin barpasi) deyil, hamkarlar
ittifaqinin funksiyalarina zidd siyasi toloblor (neft mohsullarini Sovet Hastorxanina géndarmok) irali
stirmiigdiilor. Bolsevik “liderlori” imumi Bir May siyasi tatilini ke¢irmays nail olsalar da, hokumao-
tin igtisadi siyasati aleyhina aksiya kegirmak niyyatlorini hayata kegira bilmamislor. Cox onomlidir
ki, miisavat hokumaotine sadigliyini niimayis etdirarok, azorbaycanlilar totilin hokumat aleyhins ¢ev-
rilmasine mane olmusdular. Bu bir daha azerbaycanlilarin milli-siyasi siiurunun artmasindan xabar
verirdi. Lakin parlament do 6z novbasinda siyasi tatillara yol vermamak magsadilo 1919-cu il mayin
5-do elan etmisdi ki, BFK-nin kegirdiyi totil igtisadi toloblordon uzaq siyasi aksiyalar olub, milli
dovlatgiliya qarsi gevrilmis totillordir. Bu tipli totillords istirak edanlor hobs edilocak va 6lko hiidud-
larindan qovulmagqla cozalandirilacaglar. Hokumat siyasi gorginliyi azaltmaq ti¢iin Omok nazirino
tapsirmigdi ki, sahibkarlarla fohlalorin birge goriisiinds igtisadi taloblori miizakirs etsin. Bunu sosial
torofdasliq yolunda ilk miihiim addim kimi qiymatlondirmok olar [10].

Hokumaotin qadagasina baxmayaraq, 1919-cu il mayin 6-da BFK yenidan totil elan etdi. Azor-
baycanli fahlalorin totilin kegirilmasi aleyhina goti miibarizasi hokumatin gotiyyati, eloco do 6lkada
sabitliyo maraq gostoran ingilis komandanlig: torafindon ADR-in siyasotinin dostoklonmasi domir-
yolgularin tatilini iflasa ugratdi. Hokumot mayim 9-da tatilgilorin 43 foalin1 hobs etmisdi. Bunlarin
arasinda A.Mikoyan, A.Anagkin, A.Curayev va Qurbanov var idi. Damir yolu masalasina daha gox
strateji faktor Conubi Qafqazda miittofiq qosunlarinin bag komandani, general Q.F.Millin amrindo
gostorilirdi ki, domir yollarinin, rabito yollarinin, kérpiilarin, horbi sursat anbarlarinin talof edilmo-
sinda istirak edon saxslor harbi tribunala verilocak, 6liim cazasina mahkum edilacoklor.

Omoak naziri isa sahibkarlardan fohlalorin tatillor orzinds is giinlorini 6domasini talab etmisdi.
1919-cu il 13 may tatili tam moglubiyyato ugradi, baxmayaraq ki, homin dévrds bolseviklarin rah-
borliyi onlara “rogbat” basloyan homkarlar ittifaqlarint “Baki sshari vo onun rayonlarmin neft vo
emal sonayesi Vo onlara komokgi sahalorin isgilarinin Birlogmis ittifaqi”nda birlogdira bilmisdilar.
Maraghdir ki, tatilgilor igarisinds miisolman bolseviklari istirak etmamisdilar. Tatilin ugursuzlugun-
da miittofiq qosunlarin bag komandanliginin dostayilo yanasi, BFK-nin daxilinds birliyin olmamasi
da neqativ rol oynamigdir. Ustalik, totil baslanmazdan avval gdzlomo mévqeyi tutan mensevik-eser-
lor sonralar ona manfi miinasibat bildirmislor. Bu siyasi aksiyada bolseviklor maglub olsalar da, on-
lar ADR-in sabitlik proqramini pozmagq siyasatindon he¢ zaman ol gcokmomislar. Belo ki, ilk pozucu
toskilati addim olaraq, onlar BFK-nin mensevik rohbarliyini bolsevik liderlari avoz etmays nail ol-
musdur. Bu taktiki manevr bolseviklora homkarlar ittifaqini nazaroto gotiirmok strategiyasini hoyata
kecirmok yolunda ciddi addim oldu. Etiraf edilmalidir ki, konkret soraitds siyasi-igtisadi sabitsizlik
obyektiv olaraq bolseviklarin toxribatci faaliyyatine isloyirdi. Cari igtisadi problemlarin hall edilma-
masi, sonaye is¢ilori arasinda naraziliq bolseviklora hamkarlar ittifaqlarindan fahlalors psixoloji to-
sir aloti kimi istifado etmays imkan yaratmigdi. Digar torofdon, hokumatin homkarlar ittifaqlart ilo
islomak sahasinds ¢evik siyasastinin olmamasi bolseviklorin hokumaoti devirmoklo bagli demoqoji
tobligatina psixoloji miihit yaratmisdi. ADR-in sosial bazasinin tilkenmoys basladigi homin dévrds
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avvalca car Rusiyasini, sonralar isa 6z qanuni milli dovlatlorini devirmak programini saylo hoyata
kecirmoya calisan fohlo komissiyalarinin faaliyystinds 6z siiarlari ilo homkarlar ittifaqlarini partiya-
nin mohkom dayagina ¢evirmok Siyasatlorini yeritmislor. Bolseviklorin bu taktikasi bir daha siibut
etmisdi ki, onlar homkarlar ittifaqlarinin osl sosial toyinatindan yan kegarok, Azorbaycanin ictimai
miihitilo heg¢ bir olagesi olmayan proletar inqilab1 ideyalarini tablig etmays, partiyanin hegemon
qiivva olmasi psixologiyasini kiitlolorin beynina yeritmoys istiinliik vermislor. Siyasi stiurun gox
asag1 saviyyads olmasi, BFK-da xirda burjua miixalifatinin zaiflomasi biitovliikds iqtisadi voziyyat-
do pozitiv irslilayislorin olacagina inamsizliq ona gatirib ¢ixardi ki, 1919-cu ilin yazinda homkarlar
ittifaglar tizorinda tam noazarat bolseviklarin alina kegdi. Tosadiifi deyildir ki, 1919-cu ilin aprelinds
Kecirilmis Azorbaycan, Dagistan, Zakaspi Homkarlar Ittifagqlarinin qurultay1 bolseviklorin tam iis-
tiinlilyii ilo ke¢mis, bununla da sosialistlorin son dayagi olan Baki Homkarlar Ittifaglar1 Surasinda
da bolgeviklor tam hakimiyyatos nail ola bilmisdilar [7].

Bu qurultayda Azarbaycan homkarlar ittifaglart tamamila bolseviklorin platformasina kegdi-
lor. Bu dévrdon baslayaraq, bolseviklarin tosiri altinda olan Azarbaycan homkarlar ittifaglari bolse-
viklorin Rusiyaya qovusmagq siyasatinds alot rolunu oynamaga basladilar. Bolseviklor homkarlar it-
tifaglarindan 6z ideyalarii kiitlolorin beynina yeritmok tigiin leqal kiitlovi tribuna kimi istifads edir,
onlarin asl sosial tayinatindan uzaqlasaraq, Kommunist Partiyasinin alinds alato gevrilmasine nail
olurdular.

Bunun qarsisini almagq tigiin h6kumat bolseviklorin tam tasiri altinda olan Markazi Fahlo Klu-
bunu baglamagq iiciin dofalorlo cohd gostormisdi. Ik dofo 1919-cu il dekabrin 9-da MFK-nin binasi
mohiirlonmisdi. Buna cavab olaraq, Fohlo Konfransinin Royasot Heyati etiraz totilino ¢agirigla ¢ixis
etmis vo hokumati Markazi Fahlo Klubu binasini agmaga macbur etmisdi.

Fohla sinfinin manafeyini miidafio etmak siiar1 ilo kommunistlor milli hokumotos garsi miibari-
zoni getdikca giiclondirirdilor. Kommunist tobligatgilar fohlslorin 6z hiiquglart ugrunda miibarizoys
gars1 Daxili Islor Nazirliyinin mane olmasi barado fohlolar igorisindo kampaniya aparirdilar.

Bu vaziyyat parlamentin vo hokumatin isino ¢ox ciddi monfi tosir gostorirdi. 1919-cu il de-
kabrin 28-do Omoak vo Okingilik Naziri ©.Pepinov homkarlar ittifaqi toskilatlarinin istiraki ilo fohlo
masalosing dair miisavirs kegirdi. Nazir homkarlar ittifaqinin iglorine nazirliyin qarigmayacagini bil-
dirarok fahlalori amin etdi ki, fohlo klubuna va fohlo toskilatlarina polis basqilari dayandirilacaq, y1-
gincaq azadligr mohdudlasdirilmayacaq vo amak haqqi artirtlacaqdir. Nazir fohlalordon ona komok
gostormolorini xahis etdi.

Respublikanm Daxili Islor Naziri M.Vokilov bayanat verarok, Nazirliyin fohlolorin 6z igtisadi
Vo hiiquqi vaziyyatini yaxsilagdirmaq ugrunda miibarizasine qarigsmayacagini bildirdi, eyni zamanda
qeyd etdi ki, dovlato gars1 yonalon biitiin ¢ixislar1 yatirmagq tigtin hor vasitodan istifads edilocakdir.

Buna baxmayarag, kommunistlor inadkarliqla miibarizoni davam etdirirdilor. Sovet Rusiyasi-
nin hortarofli miidaxilasi ilo voziyyat glinbogiin garginlosirdi.

1920-ci il aprelin 27-don 28-na kegan geca parlament hakimiyyati Miivaqgeti Inqilab Komito-
sina tahvil verildi.

Bununla bels geyd olunmalidir ki, Azarbaycan Demokratik Respublikasinin dovriinde ham-
karlar ittifaglar1 milli dir¢alis miihitinds bir sosial institut kimi miimkiin olan faaliyyatini gostormis-
dir. Umumiyyetlo, Azorbaycan homkarlar ittifaq: tosokkiil edorok sosial institut kimi miimkiin olan
foaliyyat gostormisdir. Togokkiiliin ilk illarindon baslayaraq hamkarlar ittifaqlari is¢ilorin is soraiti-
nin yaxsilagsmasi, omok haqlarinin artirilmasi, sosial miidafis tadbirlarinin giiclondirilmasi sahasinds
azmlo miibarizo aparmus, gercokliya uygun golon toloblor irali siirmiislor. ilk illords aldo olunmus
tocriiba sonraki inkisaf morhalalorine miisbat bahrasini vermis, hamkarlar ittifaglarinin siralarinin
mohkomlonmoasine stimul vermisdir.
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I'yceiin I'apamosn

N3 UICTOPUU ®OPMUPOBAHUS [TPOPECCHUOHAJIBHBIX
COIO30B B ABEPBAWI’KAHE

Pe3rome

B cratbe paccmarpuBaercs uctopust popmupoBaHus Npodcoro30B AszepOaiiikaHa, aHaIU3U-
pYIOTCsl COOBITUS M TIPOLIECCHI UCCIIEAYEMOro nepuosa. BecectopoHHe nccnenyroress HHGOpMaLuu o
NEPBUYHBIX OpPraHU3alUAX U coo0IIecTBaxX. BrlpaskaeTcs OTHOIIEHHE K HEKOTOPhIM cTaThsiM «KoH-
TpakTa 1Mo Ma3yTy» u JearenbHOCTH Tpodcoro30B B AzepOaiimkanckoil Jlemokpartuyeckoi Pec-
myOJmKe.

KuroueBblie cioBa: npodcoro3bl, HaeMHbIE paOOTHUKH, ITpaBa, 00prOa, 61aroTBOpPUTEILHBIE
o01ecTBa

Husseyn Qarashov

FROM THE HIiSTORY OF THE FORMATION
OF TRADE UNIONS iN AZERBAIJAN

Summary

The article looks through the history of formation of Azerbaijan trade unions and analyzes the
events and processes of the given period. The information about the first organizations and societies
are thoroughly investigated. The approach to some articles regarding “Fuel Contract” and activities
of trade unions in the Democratic Republic of Azerbaijan are noted in the article.
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Zeynaddin Sabanov
Azarbaycan 9mok va Sosial Miinasibatlor Akademiyas, fal.ii.f.d., dosent

HOMKARLAR “iTTiFAQLARININ AZO9RBAYCANDA
HUQUQI DOVLOT QURUCULUGUNDA ROLU

Magalada Azarbaycanda hiiquqi doviat quruculuguna hamkarlar ittifaglarimin rolu tahlil olu-
nur. Sosial torafdashigin subyektlori arasinda baglanmis Bas Kollektiv Sazisin ugurlu naticalarino
miinasibat bildirilir. Hiiquqi doviat quruculugu istigamatinda hamkarlar ittifaglarinin, o ciimladan
Azorbaycan OmaK Va Sosial Miinasibatlor Akademiyasinin da miihiim rol oynadigi ona ¢okilarak
“Ganclor siyasati hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ’nu nazora alaraq bir sira tokliflor
irali siirtiliir.

Miiasir dovrde Azorbaycanda ictimai hoyatin biitiin sahalorinds asasli islahatlar aparilir, 6lke-
nin yiiksak inkisaf etmis dovlatlorlo bir sirada olmasi {igiin zoruri tadbirlor hayata kegirilir, diinya
standartlarina cavab veran ganunlar vo gqanunvericilik aktlar1 gabul edilir, gqloballasma vo modern-
losma dovriiniin toloblorine uygun olan doyisikliklor yeni siyasatin prioritet istigamotlorindan birino
cevrilir. Azarbaycan comiyyatinda sosial siilha nail olmaq ti¢iin yeni omoak miinasibatlori bir daha
toroflorin maraqlarini 6ziinds oks etdirmokls otrafli islonir, yeni fikirlor vo ideyalarla cilalanaraq in-
sanlarin mithakimasing verilir. Bu miinasibatlorin toraqgisinds miihiim vo avozolunmaz rol iss sosi-
al torofdasliq torofindon reallasa bilor. Olkodo demokratik, sivil comiyystin qurulmasinda, hiiquqi
dovlatin bargorar olmasinda, sosial rifah torzinin tamin olunmasinda sosial torafdasliq miinbit sorait
yaratmagla Azorbaycanin diinya birliyinin beynslxalq strukturlarina inteqrasiyasina stimul verir,
yeni determinasiya qaydalarini asaslandirir. Azad ragabats asaslanan igtisadi miinasibatlorin forma-
lagmasinin siiratlondiyi bir soraitdo sosial torofdasliq prinsiplorinin hoyata kegirilmasi ganunlarin
goabulu prosesinas tasirsiz otiismiir, bels ki, son illor alds olunmus ugurlarin sosial torafdasligla bagli-
11g1 inkarolunmaz mosolalordandir.

Olkomizdo sosial dialogun tomin olunmasinda sosial torofdashgin subyektlori - Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti, Azorbaycan Homkarlar Ittifaglari Konfederasiyasi vo Azorbay-
can Respublikasi Sahibkarlar (Isogotiironlor) Toskilatlar: Milli Konfederasiyas1 montigli vo diisii-
niillmiis siyasot yeridir, biitiin toraflorin fovqiindo duran vo onlarin maraqlarina cavab veron mithiim
bir vazifani hoyata kegirirlor. Bu tigtorof arasinda baglanmis Bas Sazisin ugurlart vo alds olunmus
yiiksok naticalar toroflor arasindaki miinasibatlorin inkisaf edon Xatt {izro getdiyindon malumat verir.

27 saho homkarlar ittifaqi birliyindon 18.610 homkarlar ittifaq togkilatini 6ziinds birlogdiran
Vo iizvlorinin {imumi say1 1.600.000 nofari &ton Azorbaycan Homkarlar Ittifaglari Konfederasiyasi
2014-2015-ci illor tiglin do Bas Kollektiv Sazisin hoyata kegirilmasi tizra islori davam etdirmisdir.
Bas Kollektiv Sazigda aksini tapan amak, omok miinasibatlori, ohalinin mosgullugu, amokhaqqi va
ohalinin golirlori, tohliikasizlik vo amoyin miihafizasi, smokgilorin sosial tominatlart tizro masalalo-
rin birgs hall edilmasi Toraflorin maraqlarina cavab verir vo onlarin yerina yetirilmasi 6lkanin sosial
stabilliyinin qorunmasinda shamiyyatli amillordon biridir. Taraflor Sazisin prioritet magsadlarini
toskil edon 6hdoliklorin icrasina soylor gostormis, miioyysn ugurlu naticalor alds etmislor. Bununla
yanasi, bazi 6hdaliklarin yerina yetirilmasi hoalo do davam etdirilir [7].

Olks iqtisadiyyatinda islahatlarin, onun saxalonmasine yonaldilmis kursun davam etdirilmasi
yiiksok makroiqtisadi gostaricilorin aldo olunmasini vo onlarin Bas Kollektiv Sazisdo nozards tutu-
lan saviyyenin iistolonmasini tomin etmokdodir. Umumi daxili mohsulun istehsali 2014-cii il arzindo
2013-cii illo miigayisads 5,8 faiz artaraq 57,7 milyard manata ¢atmisdir. Ohalinin har nafarina
6207,3 manatliq alava doayar istehsal olunmusdur. Sanaye istehsali 1,8%, kond tasarriifatinin imumi
mohsulu 4,9%, naqliyyatda yiik dasinmasi 3,4%, sornisin dasinmasi 8,0%, rabito xidmatlori 10,7%
artmigdir. 2013-cii ildo xarici 6lkalorlo 34,7 milyard ABS dollart mabloginds ticarat amasliyyatlari
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aparilmisdir. ©mtoo miibadilasinin dayari 6,3%, o climlodon ixracin hocmi 5,1%, idxalin hacmi isa
9,1% artmigdir. Ohaliys istehlak mallarinin satis1 9,9%, pullu xidmatlarin hacmi isa 8,2% artmisdir
[7].

Sosial torofdasliq prinsiplarine asasan amoakhaqqinin artirilmasi, shalinin hayat soviyyasinin
yiiksaldilmasi sahasinds todbirlor kegirilmis, insanlarin rifah halinin yaxsilasdirilmasi istigamatinds
miiayyan irolilayis alda olunmusdur. Otan ilin avqust-sentyabr aylarinda biidca toskilatlarinda ¢ali-
san biitiin is¢ilorin vazifo maaslar1 orta hesabla 10%, minimum amok haqqinin moablogi 12,3% arti-
rilmigdir. Pensiyagilarin toqatidlori qaldirilmis, pensiyalarin baza hissosi 17,6 faiz artirilmigdur. Mi-
nimum amokhaqqinin va pensiyanin saviyyasi yasayls minimumunun saViyyasine daha da yaxinlas-
mugdir [7].

Olkonin igtisadi va sosial sahalorinde muzdla isloyanlarin orta ayliq eamokhaqqr 2013-cii ilin
yanvar-dekabr aylarinda avvalki ilin miivafiq dovriina nisbaton 6,2% artmigdir. ©halinin galirlari
awvalki illo miiqayisads 8,0%, har nafara diison mablagi iso 6,6% artmisdir. Yoxsullugun saviyyasi
5,3%-0 enmisdir. 2013-cii ildo iqgtisadi amok foaliyyati ilo mosgul shalinin say1 4.521,2 min nafor
olmus, iqtisadi foal shalinin 95%-ni togkil etmisdir. Muzdla islayanlorin say1 2012-ci illo miiqayise-
do 32,4 min nafor artmis vo mosgul olan ohalinin iimumi sayinda 1.510,1 min nofari vo yaxud
33,4%-ni toskil etmisdir. Issizliyin saviyyasi iso 5%-o diismiisdiir [7].

AHIK vo iizv toskilatlar isgilorin layigli oamayini vo yasayisini1 tomin edon miihitin yaradilma-
sina, hamginin garsiligh alagoalorin sosial torofdasliq asasinda inkisaf etdirilmasina, amok miinasi-
batlorinin dialog, kollektiv miiqavilalor va sazislor vasitasilo tonzimlonmasina soy gostormislar.
Homkarlar ittifaqlarinin faalligi sayeasinds 6ton il isogétiiranlarlo 13206 kollektiv miigavila va 121
sazis baglanmigdir [1].

Hiiqugi dovlat quruculugu yolunda “Homkarlar ittifaglar1 haqqinda” Qanuna, ©Omok Macallo-
sino, Inzibati Xotalar Macallosing edilmis bir sira miihiim alava va doyisikliklor miiossisalorde hom-
karlar ittifaq1 toskilatlarinin niifuzunu artirmis, yiizlorlo yeni iizvlorin golmosine sorait yaratmus,
minlarlo amokginin is yerini itirmasinin qarsisini almigdir. Bu dayisikliklor, homginin hamkarlar itti-
faqi toskilatlarinin foaliyystinin giiclonmasing, onlarin isogotiironlordon asililiginin azaldilmasina
osas vermigdir [5, $.17].

Hazirda Azorbaycanda hokumatin, igagotiiranlorin vo hamkarlar ittifaglarinin birgo sayi noti-
casindo mosgullugun somaraliliyinin artmasina vo issizliyin azalmasina nail olunmusdur. 2003-cii
ilin IV riibiindon baslayaraq respublikada 1,2 milyondan ¢ox yeni is yeri yaradilmisdir ki, bunun da
togribon 70%-i daimidir. AHIK-in Azorbaycan Hokumsoti Vo Azarbaycan Respublikasi Sahibkarlar
(Isogotiiranlor) Toskilatlart Milli Konfederasiyasi (ASK) ilo hor iki ildon bir bagladigi Bas Kollektiv
Sazisdoa nazords tutuldugu kimi, son illords hékumat 6lkads maggulluq imkanlarinin yaradilmasi is-
tigamotinds miivafiq tadbirlor hayata kegirmisdir [5, s.24].

Azarbaycanda sosial dialoqu giiclondirmak, onu beynslxalq normalara uygunlasdirmaq mag-
sodi ilo AHIK-do “Sosial torofdasliq haqqinda” qanun layihosi hazirlanmigdir. Daimi foaliyyat gos-
toron Sosial vo Iqtisadi Masalolor iizro Ugtorafli Komissiyanin Osasnamasinin layihasi ekspertiza-
dan keg¢irilmok ii¢iin Beynolxalq ©mok Taskilatinin Azarbaycandaki niimayandaliyins toqdim edil-
misdir [4, s.165].

Son illor aparilan iqtisadi islahatlarla olagodar omoak ganunvericiliyi tokmillogdirilir. Homkar-
lar ittifaglari islahatlarin amok adaminin istismari hesabina hayata kegirilmasinin aleyhinadir va bu,
homkarlar ittifaglariin prinsipial mévqgeyidir. Bu mévqe ©mok Macallosinds edilmis dayisikliklor-
do vo olavalords oksini tapmusdir. Indiyadok AHIK torafindon ©mok Macallasine aid verilmis 60-
dan ¢ox ray va toklifin oksariyyati gobul olunmusdur. Son bes ildo AHIK-in istiraki ilo 113 ganun-
vericilik akt1 vo normativ sanad gabul olunmusdur [6, s.12].

Son 4-5 il arzinds Azarbaycan Respublikast mahkomalarinds homkarlar ittifaqi hiiqugsiinasla-
rinin istiraki ilo 115 amok miibahisasine baxilmigdir. Bunlarin 50 faizi isgilorin xeyrina hall olun-
musdur. Bazi hallarda iss miiassisanin baglanmasinin garsist alinmis, ig yerlarini goruyub saxlamagq,
is¢ilorin pozulmus amak hiiquglarini barpa etmok miimkiin olmusdur. Bu dévrde 9 min 974 nafara
tomonnasiz hiiquqi yardim gostorilmisdir [7].
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Omoayin Vo is¢ilorin saglamliginin miihafizasinin homkarlar ittifaqinin prioritet vozifasidir.
AHIK-in vo iizv taskilatlarin bu sahoda gordiiklori islor ictimai nozaratin giiclondirilmasine sebob
olmusdur. 2008-2012-ci illords miiassiso Vo istehsalatlarda 3,2 mindon artiq miiayino aparilmis,
oamok ganunvericiliyinin, hamginin sonaye, ekologiya va sanitar-gigiyena tohliikasizliyins dair ga-
nunvericilik taloblorinin 14,1 mindon artiq pozulmas: fakti askara ¢ixarilmisdir. Homkarlar ittifaqi
orqanlarinda amayin miihafizasi, omok soraitinin yaxsilasdirilmasi, istehsalat zadalonmoalori vo otraf
miihitin problemlori iizro 668-0 yaxi masolo miizakirs edilmisdir. Umumiyyatlo, son bes ildo hom-
karlar ittifaglart amoyin miihafizasi va iscilorin saglamligi masalolori tizra 40-dan ¢ox ganunverici
Vo normativ aktin islonib hazirlanmasi vo tokmillasdirilmasinds, amayin miihafizasins dair Beynal-
xalq ©mok Toskilatinin iki konvensiyasmnin ratifikasiyaya hazirlanmasinda istirak etmisdir. AHIK -
in tosobbiisii va istiraki ilo hazirlanmis “Istehsalatda badbaxt hadisa va ya peso xastaliyi naticasindo
peso omoak gabiliyyatinin itirilmasinin icbari sigortast haqqinda” qanun Milli Maclisds gobul edil-
mis vo 2011-ci ilin yanvarindan qiivveys minmisdir. Oton il yanvarin 27-do ©mok vo Ohalinin So-
sial Miidafiosi Nazirliyi, AHIK vo ASK torafindon tohliikasiz vo saglam omok soraiti iizro Milli Ug-
torofli Sosial Sura yaradilmigdir [5].

AHIK va iizv toskilatlar iscilorin layigli omok soraitini, yasayisin1 vo sarbast inkisafini tamin
edon miihitin yaradilmasina, hamginin qarsiliqli alagalorin sosial torafdasliq osasinda inkisaf etdiril-
masina, amok miinasibatlorinin dialoq, kollektiv miiqavilalar va sazislor vasitasilo tonzimlonmasino
Say gostormislor. Homkarlar ittifaglarinin faalligi sayasinda tokca 6ton il igagotiiranlorla 12 min 366
kollektiv miiqavilo vo 121 sazis baglanmisdir. Digar qurumlardan farqli olaraq, miiassisalords yara-
dilmis homkarlar ittifaq: toskilatlar: bilavasito is yerindo foaliyyat gostorir va isgilorin problemlori
ilo daha yaxindan tanisdir. Bu baximdan ©mak Macallasinin talablorinin daha ¢ox pozuldugu trans-
milli sirkatlorin hamkarlar ittifaglarina garsi olan miinasibotini neytrallasdirmagq, amakgilarin togki-
latin1 qurmag, kollektiv miiqavilo baglamaq giiclii faaliyyat tolob edir [4, 5.234].

Homkarlar ittifaglari i yerlorinin agilmasina, igsloyan va tohsil alan gonclorin faalliginimn tomin
edilmasina, onlarin rahbar vazifalords tomsil olunmalarina digqot yetirir. Son ii¢ ildo Azarbaycanda
dovlat qulluguna gobul olanlarin 60%-don ¢oxu 30 yasina ¢atmamig gonclordir. Yerli idaroetma or-
ganlarinda ¢alisanlarin 28%-ni, 6lkonin homkarlar ittifaglari tizvlerinin dérdda birini gonclor toskil
edir [7].

Azorbaycan homkarlar ittifaglarinin ali tohsil ocaginin yaradilmasini da vaxtinda atilmig diiz-
glin addim kimi qiymatlondirmok olar. Bu giin hamimiza malumdur ki, homkarlar ittifaq: isinin tos-
kili xeyli dorocodo giiclii kadrlarin hazirlanmasindan asihidir. Azorbaycan ©mok vo Sosial
Miinasibotlor Akademiyas1 hamkarlar ittifaqlari iigiin kadr hazirlig1 bazasina ¢evrilmisdir. Hazirda
akademiyada 100-5 yaxin pedaqoqun tadris etdiyi 624 ganc tohsil alir.

Homkarlar ittifaqlarinin miiasir kadr siyasati ilo bagh asas vozifo sosial torofdaslarla barabor
saviyyado pesokar dialoq aparmaq gabiliyyati olan, omok adaminin sosial-iqtisadi maraqlarini mii-
dafio etmoyi bacaran kadr potensialinin formalasmasi vo inkisafi sistemini yaratmaqdan ibaratdir.

Uzv toskilatlarin kadr vo foallarinin tohsilinin artirilmasi isi do diggotdo saxlanilir. Belo Ki,
son bes ildo 1483 nofor Azorbaycan ©Omak vo Sosial Miinasibatlor Akademiyasinin tadris kurslarin-
da biliyini artirmigdir. 2013-cii ilds iso miivafiq olaraq 417 nafor tigiin 31 kurs va talimlor taskil olu-
nub. Kurslarda moagsod bazar igtisadiyyati soraitindo omok adamlarinin maraqlarint miidafis etmayi
bacaran homkarlar ittifaqi liderlori vo miitoxassislori hazirlamaqdan ibaratdir [4, 5.185].

Azorbaycanda iqtisadiyyatin qeyri-neft sektorunun inkisafi, insan hiiquglarinin qorunmasi, so-
sial vo dovlat gonclor siyasati, shalinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi va s. masalolar tizro moru-
zolorlo cixis etmok tiglin kurslara respublikanin biitiin Nazirliklorinin, Dévlot komitalarinin, Ohali-
nin Bas Mosgulluq Xidmatinin, Azorbaycan Isogétiironlor (Sahibkarlar) Milli Konfederasiyasinin,
Psixologiya va Maslahat Markazinin tagriibali miitaxassislari davat olunur.

Kurslarin togkilinds Vo aparilmasinda homkarlar ittifaqi togkilatlarinin is tocriibasi ilo yerlords
tanis olmaga xiisusi fikir verilir. Hor bir kurs vo seminarin sonunda istirak¢ilar arasinda sorgu kegi-
rilir. Dinlayicilarin fikirlorinin 6yranilmasi tadris prosesinin toskilinds miihiim rol oynayir.
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Akademiyanin I vo Il kurs talobalori “Homkarlar ittifaqr horokatinin asaslar1”, “Sosial torof-
dasliq”, “Bazar miinasibatlori soraitinds iscilorin sosial miidafiasi” kimi xiisusi kurslar1 6yranirlar.
Bu mogsadlo Akademiyanin professor-miallim heyati miixtalif darsliklor, dors vosaitlori, metodiki
materiallar hazirlamislar.

Homkarlar ittifaglarinin, o ctimlodon Azarbaycan ©Omok Vo Sosial Miinasibatlor Akademiyasi-
nin Azarbaycanda hiiquqi dovlat quruculugunda asas rollarindan biri do gonclorin fiziki vo manavi
inkisafina sorait yaratmaq, onlarin imkan vo bacariglarinin reallagdirilmasina komok etmokdir. Bu
istigamotda asas vazifalardan biri da gonclorin vatanparvarlik, azerbaycangiliq, dovlstgilik, diinyavi-
lik prinsiplori asasinda, Azarbaycan xalqinin tarixina, madoani irsina, 6ziinamaxsus adat-ananalaring,
dovlat dilina va romzlarina, milli-monavi vo iimumbasari doyarlora hormot ruhunda tarbiys olunma-
s1 ligtin kompleks tadbirlorin hayata kegirilmasidir.

Comiyyatin ictimai-siyasi, sosial-igtisadi vo madani hayatinda gonclorin foal istirakinin tamin
edilmasi, onlarin yaradiciliq potensialinin iimummilli problemlarin hallina soforbar olunmasi, qadin
Vo Kisilarin hiiquq barabarliyina riayst edilmasi do asas prioritetlordon biri olmalidir.

Qanunvericilik aktlarinin, dévlst progqramlarinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi, hiiquqi
Vo fiziki soxslorin ganclorls is sahasinds faaliyyatlorinin alagalondirilmasi, ganclarin tahsili, torbiyo-
si, fiziki vo manavi inkisafi, saglamliginin qorunmasi sahasinda tadbirlorin hayata kegirilmoasina do
prioritet verilmolidir.

Saho Homkarlar ittifaqr RK-in tosobbiisii ilo yeniyetmas vo gonclorin vatonparvarlik torbiyasi
isinin giiclondirilmasi, miiasir torbiys tisullariin praktiki tacriibads yoxlanilmasi va totbiq olunmasi
ticiin 6lkonin sohar vo rayonlarinda yeniyetma va ganclorin vatonparvarlik torbiyasi klublarinin ya-
radilmasi vaxti catmigdir.

Azarbaycanin gorkomli sarkardslorinin, Voatonin miidafiasi zamani siicast gostormis asgarlo-
rin, Milli Qahromanlarin ganclor arasinda toblig edilmasi vo vatonparvarlik mévzusunda ayani vasa-
itlorin, badii asarlorin yaradilmasi magsadilo gonclorda vatonparvarlik hisslarini asilayan badii ade-
biyyatin nasr edilmasine komak va badii asarlorin miisabigalorinin kegirilmasi do 6z tohfasini vera
bilor.

Hiiquqi dovlst quruculugu istigamotindo homkarlar ittifaglarinin, o ciimlodon Azarbaycan
Omok va Sosial Miinasibatlor Akademiyasinin da miihiim rol oynadigini1 6na gokorok Ganclor siya-
sati haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununu nazars alaraq bu istigamotds bir sira tadbirlo-
rin reallagmasini mogsadomiivafiq hesab edirik:

- ganclorin manavi-axlagi vo vatonparvarlik torbiyasi sahesindo Hi-da kegirilon kiitlovi todbir-
lorin somoaraliliyinin yiiksaldilmasi yolunda ganclarin va gonclar toskilatlarinin votondasliq, vaton-
parvarlik vo manavi-oxlagi torbiyasi sahasinds layiha vo programlarin miisabigalorinin maliyyalos-
dirilmasins va hayata kegirilmasine komok gostarilmasi;

- ganclarin azarbaycanciliq Vo 6lkads foaliyyat gostoran dini konfessiyalara vo multikultural
doyarlora hormat, tolerantliq ruhunda torbiys olunmasi, onlarin manoviyyatina monfi tosir gostoro
bilon amillora qarsi profilaktik todbirlorin giiclondirilmasi, bu mogsadlo tadris prosesinds va olava
masgalo saatlarinda xiisusi miihaziralorin kegirilmasinda ganclarin milli-manavi va dini dayarlora
uygun torbiys olunmasi isinin tokmillosdirilmasi, monaviyyata zidd olan amillarlo miibarizods yeni
iisullarin iglonmasi va totbiq olunmast;

- gonclor arasinda saglam hoayat torzinin toblig olunmasi sahasinds todbirlor hoyata kegiran
homkarlar ittifaqlarina, geyri-hokumat togkilatlarina hiiquqi vo metodiki yardimin gostarilmasi tiglin
gonclar arasinda hiiquq pozuntularinin, narkomanhgin, QICS-in v diger zororli vardislorin profilak-
tikasina dair metodiki vasaitlorin hazirlanmasi, nasr edilmasi, talim va tokmillosdirmo kurslarinin
toskili;

- gonclor arasinda cinayotkarligin azaldilmasi, cozagokmo miioassisalorindon azad olunmus
gonclarin sosial problemlarin hall edilmasi, onlarin sosial miihits uygunlasmalarinin tomin edilmasi
mogsadilo cozagokmo miiassisalorindon azad olunmus gonclarin sosial reabilitasiyast sahasindo mii-
vafiq todbirlarin hoyata kegirilmasi;
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- tolobalarin vo gonc alimlorin elmi biliklorinin yiiksaldilmasi, elmin miixtalif sahalori tizro
son nailiyyatlor barado molumatlandirilmas: vo onlar arasinda tacriiba miibadilasinin aparilmasi
tigiin talabalarin va gonc alimlarin elmi-nazari va elmi-praktiki konfranslarinin kegirilmasine yardim
edilmoasi prosesina doastok verilmosi;

- ganclorin miiasir informasiya texnologiyalarina maraginin artirilmasi, onlarin bu sahads bi-
lik saviyyasinin yiiksaldilmasino xidmat edon talim kurslarinin, yarislarin, miisabigalorin kegirilmo-
si liglin ganclorin miiasir informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 sahasinda biliklors yiys-
lonmasi tigtin mivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi;

- xarici Olkalarin gabaqcil elmi tacriibasinin manimsanilmasi, Azarbaycanda elmin inkisafinin
beynalxalq saviyyaya catdirilmasi, istedadli ganclorin bilik saviyyasinin artirilmasina komok gosto-
rilmasi ti¢iin istedadli sagird, taloba va gonc alimlorin beynslxalq miisabigalords, elmi konfranslar-
da, simpozium va seminarlarda istirakinin togkili;

- odabiyyat, inconat, musiqi, heyksltorasliq sahasinds istedadli gonclora gaygunin artirilmasi
tictin ganclorin asarlorinin reallasmasina komok gostorilmasi;

- tolobalarin asuds vaxtinin somarali toskil edilmasi, onlarin yaradiciliq gabiliyyatinin iiza ¢1-
xarilmas1 va inkisaf etdirilmasi {igiin taloba gonclorin badii-yaradiciliq festivallarinin kegirilmasi
tictin miivafiq homkarlar ittifaglarinda todbirlorin daha da intensiv davam etdirilmasi;

- gag¢qin vo macburi kogkiin gonclorin asuds vaxtinin somarali toskil edilmasi, onlar arasinda
yaradic1 gonclorin askar edilmoasi vo gabiliyyatlorinin inkisaf etdirilmasi, gonclor arasinda zororli
vardislorin aradan qaldirilmasi ii¢iin qagqin vo macburi kogkiin gonclorin yaradiciliq giinlarinin ke-
¢irilmasina yardimlar edilmosi;

- Goanclarin moasgullugunun tomin edilmasi sahasindo onlarin movsiimi va ictimai islora calb
olunmasina dair tokliflorin hazirlanmasi, zaruri foaliyystin hoyata kegirilmasi, “Omok yarmarka”la-
rinin togkilindo xiisusi foalliq géstormok, ganclor arasinda igsizliyin aradan galdirilmasina diggst yo-
naltmak;

- Azorbaycan ganclarinin inkisaf meyillorinin prognozlasdirilmasi, hoyata kegirilon tadbirlarin
somoaraliliyinin artirilmasi iigiin AHIK-in nazdinds “Sosioloji Todgigatlar Morkozi’nin yaradilmast,
“Gonclor vo homKarlar ittifaglar” adli jurnalin nosr edilmosi, “Ulfat” qozetinds gonclor iigiin xiisusi
rubrikanin (“Gancliyin tribunas1”) a¢ilmasi, “Omoak va sosial miinasibatlor” elmi-praktiki jurnalinda
gonclar tiglin xtisusi bélmonin yaradilmast,

- gonclors ailo planlasdirilmasi voa reproduktiv saglamliq sahasinds biliklorin verilmasi, bu sa-
hads xidmat gostaron morkazlorin yaradilmasi isinin tokmillasdirilmasi, ganc ailalorin sosial prob-
lemlarinin somorali hall edilmasi, bas veran proseslorin inkisaf meyillarinin prognozlasdiriimasi
ticiin gonc ailalorlo bagli sosioloji-todqiqat islorinin aparilmasi vo informasiya bankinin yaradilmast;
(Toassiiflo geyd etmok lazimdir ki, garsiliglt giizastin olmamasi, dialoq madaniyyatinin lazimi so-
viyyado Qorar tutmamasi naticasinda son illor gonc ailolor arasinda bosanma hallar1 xeyli artmigdir.
Statistik gdstorciloro goro hazirda hor 8 nikahdan biri ugursuzlugla naticalonir (Oton il 79000 nikah-
dan 11000 mini dagilib). Bu bosanmalarin sobablorindon biri do gender boraborliyi anlayisinin
gonclar tarafindan diizgiin basa diisiilmamasi, onlarin diizgiin maariflondirilmamasidir).

- gonclorls isloyan kadrlarin peso saviyyasinin yiiksaldilmasi, yeni goanc liderlorin hazirlanma-
s1, taskilat liderlori va talabolor arasinda tocriiba miibadilosinin aparilmasina soraitin yaradilmasi
ticlin gancloar togkilatlarinin faallari ti¢lin “Yay tacrilbba moktoblori”nin va diisargalarin toskil olun-
mast [2].

Hazirda Bas Kollektiv Sazigin sosial tarafdasliq tizra 6hdoaliklarinin oksariyyati icra olunur, so-
sial torofdasligin imkanlarindan daha samarali istifads olunur. Bels ki, sosial-igtisadi siyasatin islon-
masi Vo hayata kegirilmasi masalalari, shalinin masgullugu, miqrasiya va sosial tominat sahasinda
milli programlar, ganunlar, normativ-hiiquqi aktlarin layihalori sosial torofdaslar torafindon razilas-
dirilib birgs miizakirs edilir. Umumiyyetlo, Azorbaycanda hiiquqi dévlot quruculugunda hor bir vo-
tondas 6z imkanlar1 saviyyasinds istirak edarok 6z t6hfasini vera bilmalidir.

Agar sozlar: hiiquqi dovlet quruculugu, homkarlar ittifaglari, Bas Kolektiv Sazis, sosial
torofdasliq, sosial-igisadi siyasat, gonclor siyasati
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POJIb TIPO®COI030B B ®OPMUPOBAHUU ITIPABOBOI'O
IT'OCYJAPCTBA B ABEPBANIKAHE

Pe3rome

B crartbe anammsupyercs posib npodcor30B B (OPMUPOBAHMM IPABOBOIO IOCyJapcTBa B
A3epbOaiipkane. PaccmaTpuBaroTcs pe3ynbTaThl [ eHepabHOTO COTTIAICHUS 3aKIFOUYSHHOTO MEXTY
CyOBbEeKTaMH COIMAIbHOTO MapTHepcTBa. PazpaboTaHbl HEKOTOPHIE PEKOMEHIAlMU 0 (OPMUPOBA-
HUIO MPABOBOI'0 TOCYAAPCTBA, YUUTHIBAs poJib Ipodcoro30B U AzepOaiikanckoit Akanemun Tpyna
n CommanbHbIX OTHOLIEHUH, ONMUpasch Ha «3aKOoH 0 MooJIe)XKHOM NMoIUTUKKU A3epOaiiykaHCKON
PecniyOnukn».

KiroueBbie cioBa: (hopMupoBaHusl IPaBOBOTO TocyAapcTBa, Npodcoro3bl, ['eHepanbHoe cor-
JAllIEHNE, COLMAIbHOE MapTHEPCTBO, COLMANbHAS U DKOHOMUYECKAs IOJIMTHKA, MOJIOJAEXKHAs I0-
JUTHKA

Zeynaddin Shabanov

THE ROLE OF TRADE UNIONS IN FORMING LEGAL
STATE IN AZERBAIJAN

Summary

The article analyzes the role of trade unions in forming the legal state in Azerbaijan. The
success of the General Agreement concluded between the subjects of social partnership were
shown. Advancing the role of trade unions in the formation of the legal state, including the impor-
tant role of Azerbaijan Academy of Labour and Social Relations paying attention to the “Law of the
Azerbaijan Republic on Youth policy” pushed proposals.

Keywords: in forming legal states, trade unions, the General Agreement, social partnership,
social and economic policy, youth policy
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HUMANITAR VO SOSIAL ELMLOR BOLMOSI

UOT -101.1

_ Hobib Hiiseynov
AMEA Falsafa va Hiiquq Institutu, fal.ii.f.d.

iNFORMASION COMIiYYOT VO M_I"JHBNDIS .
TOFOKKURUNUN QARSILIQLI MUNASIBOTI

XX asrin awallarinda miihandis faaliyyati bir ne¢o elmi oziindo comlagdiraraok kompleks sakil
almus vo masingayirma ila yanasi basqa texniki sahalorda do (elektrotexnika, kimya texnologiyast va
basqalari) oz aksini tapmisdir. Texnikamin siiratli inkisafi va bunun naticasinda ekoloji problemlarin
yaranmas: miihondis faaliyyatinda asash doayisikiiklorin edilmasi zaruratini yaratmusdir.

Qloballasma informasion comiyyatin taloblorini 6domays qadir, garsiya ¢ixan problemlori tez
hall etmok imkani olan, insan hoyatinin keyfiyyatini yaxsilagdiran bir sistemdir. Bu sistem hayatin
biitiin sahalorina — incasanata, iqtisadiyyata, sohiyyaya va diger sahalars tasir edir. Qloballasmanin
mahiyyati — 6lkalori birlosdirorok onlarin bir sistem kimi idars edilmasini toskil etmokdir. Olbatto,
ki, bunun hayatin miasirlosmasinda, millatlorin yaxinlasmasinda, milli istehsalin, elmi-texniki to-
raqginin vo miiasir informasiya texnologiyalarinin inkisafinda giiclii sigrayis bas vermasinds gox
boyiik shomiyyati var. Digar torafdon globallasmanin toskilatgisi, tarafdar: kimi ¢ixis edon ABS va
digar Qarb dovlatlori diilnyanin bir ¢ox dovlatlorinin iqtisadiyyatina, madaniyyatino, kapital qoyulu-
su ilo miidaxilo etmok imkani1 oldo edir. EImi-texniki toraqqinin inkisafi ilo olagodar olaraq informa-
sion comiyyot do durmadan inkisaf edir. Informasion comiyyatin inkisafi iso qarsiya yeni-yeni to-
lablar goyur.

XX asrin avvallarinds mithandis foaliyyati bir nego elmi 6ziindo comloasdirarok kompleks sokil
almis vo masingayirma ilo yanasi basqa texniki saholords do (elektrotexnika, kimya texnologiyasi
Vo basqalari) 6z oksini tapmigdir. Texnikanin siiratli inkisafi vo bunun naticasinds ekoloji problemls-
rin yaranmast mithondis foaliyyatinds asasli doyisikliklorin edilmasi zoruratini yaratdi ki, bu da ikili
oriyentasiyanin meydana golmasina gatirib ¢ixardi. Yoni mithondis yeni texniki qurgularin, informasi-
ya texnologiyalarinin yaradilmasi, istehsal olunan mallarin texniki vo konstruktiv parametrlorini nozs-
ro almagla yanas1 ekoloji problemlari do nazars almal idi.

O.Toffler yazir ki, XX asrin 50-ci illorinds sonaye 6ziiniin yiiksok inkisaf zirvasino galxdi.
Miihandis tofokkiiriiniin inkisafi yeni informasiya texnologiyalarin yaranmasini, istehsalatin basqa
ciir idara olunmasini, yeni idarsetmo formalarin yaranmasini tolob edirdi. Texniki folsofonin inki-
safi naticasinda an ¢atin texniki idara olunma sahalari, mahz miihandis tofokkiiriiniin formalar1 ilo
idars olunurdu.

Yeni texniki formalarin vo alstlorin istehsalat saholorina totbigi yeni istehsal mohsullarinin,
informasiya texnologiyasinin yaranmasina vo istehsalatin daha da geniglonmasine 6z tosirini gosto-
rirdi. ©moayin toskili, yeni amok formalarinin yaranmasi bilavasito yeni texniki formalarin meydana
golmasi vo tokmillosmasi ilo baglidir. Bu morhalods istehsalin yeni iisullarla idaroetmo masalosi
meydana ¢ixir. O.Tofflerin fikrinco, mithandis tofokkiiriiniin inkisafi texnikanin modullasmasi yeni
informatikanin yaranmasina gotirib ¢ixardi.

Informasion comiyyatdo asrin texniki saviyyasinin bels bir vaxtinda miihondis tafokkiirii tex-
niki falsoafo garsisinda yeni vazifalor qoyur. Texnikanin yiiksok soviyyads inkisafi, tabii ganunlarin
insan torafindon tabe olunmasi, insana ekoloji tasir vo insanin informasion asrdo yasamasi onlar1 ye-
ni informasiya texnologiyalar1 yaratmaga sovq edir. Artiq texnikanin inkisafinin yiiksok zirvasi in-
sanin yeni sivilizasiyaya qodom qoymasina gatirib ¢ixarir.

Miihandis foaliyyati hal-hazirda elm saholorinin, sosiologiya, evristika, psixologiya, kiberneti-
ka, pedaqogika va sair elmlorin maraq dairasindadir. Tosadiifi deyil ki, miiasir dovr “texniki”, “in-
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dustrial” va “informasiya” dovrii kimi xarakteriza edilir Ki, burada da ssas fiqurlardan biri miihon-
disdir.

Miihandis faaliyyatinin folsafi analizi onun mahiyyatinin tadqigini nazardos tutur. Miihandis 6z
tobiatine gors yaradici, texniki madaniyyatin miiallifi vo subyektidir. Hotta on yiingiil funksiyalarla
bagli olan miihandis bels yaradiciligla slagodardir. Miihandis foaliyystinin mahiyystinin diger his-
sasi onun aid oldugu realliqdir. Texniki realliq homiss siini xarakter dasiyir. Belo ki, miithondisin ya-
ratdig1 obyektlor 6z forma va strukturuna gors tobiilikdon konardir (masalon, turbinlor, avtomobillor
V3 s.). Mithandis foaliyyatinin inkisafi insanin praktiki giiciinii dofolorlo artirir vo otraf miihito aktiv
miidaxilasina sabab olur [1, s.37].

Belaliklo, miithondis yaradici bir soxs olmagla, eyni zamanda siini yeniliklar yaradir va hamin
yeniliklardan istifads etmoklo mévcud realliga tosir edir.

Miihandis foaliyyati osasan real vo ideal hogigotlorin vohdatini toskil edir. Istanilon texniki fi-
Kir va ya ideya tizorinds uzun miiddstli yaradiciliq isi aparilir, hamin is realligla uygunlasdirilir vo
praktiki olaraq totbiq olunur. Texniki avadanliq, tikinti vo sair real hayatin bir hissasi olur, lakin
onun asasinda homisa bu va ya diger ideyalar mévcuddur. Mithondis 6z faaliyystinds realligi asas
tutur, onu 6z tofokkiiriinds canlandirir vo eyni zamanda yeni ideyalari praktikada totbiq edir.

Miihandis fikri hamisa yeni asaslar tizorinda qurulur va bu fikirlar texniki-taragqinin asasini
toskil edarok, onu yeni formada reallasdirir. Buna misal olaraq, aviasiyanin inkisafin1 gostormok
olar. Aviasiyanin inkisafi yeni fikirlor osasinda qurularaq tokmillogdirilmisdir. Vaxt var idi ki, toy-
yars haqqinda verilmis fikirlor tam hoyata kegmirdi. Ugus zamani toyyaralor deformasiyaya ugrayir,
dagilir vo bunun naticasinds insan hayati tohliiks ilo garsilagirdi. Bu tohliikelorin garsisinin alinmasi
miihondis foaliyyatinds yeni ideyalarin verilmasi zarurstini qarsiya qoyurdu. Aparilan elmi todgi-
gatlar va yeni fikirlorin irali siiriilmasi gostordi ki, toyyaralorin ugusu zamani mévcud olan tahliikoni
aradan gotiirmok miimkiindiir vo bu sahodos yeni ideyalar islonib hazirlanmisdir. Belaliklo, bir ideya
digor ideyan1 avaz edorak aviasiyada mdvcud olan tohlitkoni aradan gétiirdii.

Miihondis faaliyyatinin strukturunda miixtolif mogamlar vardir ki, bu da onun yaratdigi texni-
ki qurgularin keyfiyyatinin yiiksokliyi va tolobata uygun olmasidir. Bels ki, Xristian Hilyhens riyazi
hesablamalarin kdmayi ilo sénmayan ragslorin qanunlarina asaslanarag, comiyyat tarixinds ilk dofo
saat1 kosf etdi. Comiyyatin belo bir qurguya tolobati olduguna gora, homin kosf siiratlo diinyaya ya-
yildi.

Miihandis faaliyyatinin strukturunun asas hissalarindan biri do tabii va siininin slagesidir. Be-
I ki, miithondis 6z faaliyyatinds tobii miihitin bazi xiisusiyyatlorindon (suyun axmasi, fotoeffekt ha-
disasi, elektrik kegiriciliyi va s.) istifado edir. Insan birbasa tobii qiivvalori 6ziino tabe edo bilmir.
Bunun {igiin onun miixtalif siini yaradilmis qurgulara ehtiyact vardir. Masalan, su enerjisindan isti-
fads edilmasi, su turbinlarinin tikilmasi va totbiqi olmadan miimkiin deyildir.

Istonilon texniki qurgunun elementlori qarsiliql avoz edilmok, kiitlovi istehsalata bura-
xilmag, tokmillasdirilmak xiisusiyyatine malik olmalidir. Texnikanin inkisafi onun tokmillog-
dirilmasi vo hissalorin yenilari ilo avoz edilmasi olmadan miimkiin deyildir. Belo ki, har bir
texniki qurgu bir neg¢o elementlarin birlogsmasindon yaranir vo hamin elementlorin tokmillos-
masi imumon qurgunun inkisafina imkan verir. Bu sababdon miihondis har hansi texniki qur-
gunun tizorinds isloyarkan “texniki kombinatorikaya” genis yer vermoli vo elementlarin garsi-
liglt avoz edilmosinin miimkiinliyiinii asas vozifalordon biri kimi gobul etmalidir. Bu da siini
surotdo yeni texnikanin yaranmasina imkan verir. Masalon, aviasiya texnikasinda miixtolif
elementlorin doyisilmasi (kombinasiya edilmasi) yeni ideyalarin meydana ¢ixmasina Sabab
olur. Bu ideyalarin totbiqi miihandis foaliyyatindo daha miirokkob sistemlorin yaradilmasina
vo homin sistemloarin praktik totbigino sorait yaradir [2, 5.243].

Informasion comiyyatda miihondis tofokkiirii biitiinliiklo subyektin xarici azadliginin genislon-
moasina istigamatlonmisdir vo texnika bu azadligin vasitasidir. EKolojilosmamis miihandis foaliyyati
dagidic1 xaraktera malikdir. Belo ki, tobiatin ram edilmasina yonalmis texnokratik tofokkiir dovlot
siyasati ilo dastoklondiyi halda, ekoloji tofokkiir onun kélgesinds galirdi. Bizim zomanamizds bun-
larin yerdayismosi bas verir. indi bir harmonik sintez, yani tobiot elmlarinin biitiin nailiyyatlorini
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oziinda birlosdiron doyorlor sistemi yaradilmalidir ki, burada Insan Diinyaya gars1 qoyulmasin va bu
Diinyaya tizvi sokilda, hissonin biitdve daxil olmasi kimi daxil olsun.

Ekoloji bohrana galincs, bunun aradan galdirtlmasinin halslik bir yolu vardir ki, bu da texno-
logiyalarin tokmillasdirilmasi, texnikanin ekolojilogsmasidir.

Bir ¢ox miitoxassislorin rayina goérs, ekoloji tofokkiir insan diinyagoriisiiniin ayrilmaz hissasi-
dir. Ancaq miixtalif zamanlarda bu tofokkiiriin mazmunu va ifads formasi miixtslif olmusdur.

Ekoloji tofokkiiriin ilk ciicartilori texnoloji sivilizasiyanin ilk miivaffaqiyyatlori ilo eyni vaxt-
da amolo golmays basladi. R.1.Qirenok yazirdi: “Insan faaliyyatinin masinlasdirilmasina, enerji to-
minatina vo metallara ehtiyac duyulur. Tullantilarin istehsali artir, arazi sathinin qurulusu doyisir,
hava ¢irklanir. Saharlor boyiiyiir. Nogliyyat tokmillagir. Bunlar tabiato qars1 ekoloji tozyiqgin artma-
sidir. Xarici miihitin siini komponentinin formalasmasi1 J.Buffon, J.J.Russo, sonralar iso R.Maltus,
J.Lamark, R.Mars torafindan tadqiq edilmisdir. Mohz tabistlo comiyyat arasinda yeni slagalor yara-
dildigina va bu oslagalords insan subyekt, tobiat iso obyekt kimi ¢ixis etdiyino gora ekoloji ekoloji
tofokkiir formalasmaga basladi. ©gor insanin onu shato edon tobii miihito uygunlasirsa, ekoloji to-
fokkiira ehtiyac olmur. Ancag insan 6ziiniin tarixi inkisafi prosesinds tobisti doyisirsa vo sonra da
bu dayisilmis xarici miithito uygunlagsmaga baslayirsa, ekoloji bilik realliga ¢evrilir. Holo XVI1I asrin
sonunda xarici miihito oshamiyyatli doracods tosir edon mexaniki amok vasitoalorinin meydana gol-
moasi ilo eyni dovrdo ekoloji tofokkiir formalagsmaga basladi. Ancaq bu bilik nozariyya Kimi deyil,
hor hansi bir ideologiya kimi yaranmisdir. Elo bu sokilds ekoloji biliys Maltusda vo Qodvinds, daha
ovval iso Russoda, onun geriys, tobioto qayidan insan konsepsiyasinda rast galinir” [4, s.13-14].

Informasiya texnikanm inkisafinin manfi naticalorini avvalca falsafo vo incosanat dork etmis-
dir. Masalo bunda deyil ki, texnika 6zii-6zlilyiinds pisdir. Yer kiirasinin mohdudlugu vo insan arti-
minin geyri-mohdudlugu sababindon bohran yarana bilor vo yaranmalhidir. Lakin texnika sosiumda
Vo biosferdos biitiin proseslari siiratlondirir. O, bir torafdon maddi sarvatlor yaradaraq ohali sayinin
artmasina sorait yaradir, o biri torafdon iso tobioto antropogen yiikii artirir. Bunu qabaqcadan goran
Hote yazirdi: “Qalibiyyatlo genislonon masinlasma moans azab verir vo moni qorxudur. O, yavas-
yavas yaxinlagir. Onun yolu artiqg miioyyon olunmusdur. O golocok vo bixabar istiimiizii alacaqdir”

[5].

XX osrin 50-ci illorindon baglayaraq informasiyanin artdigi soraitdo ekoloji voziyyst kaskin
pislogsmoys baslamisdir. Ona gora do ekoloji problemlar elmin diggoetini yeni qiivva ilo 6ziina calb
edir. Indi ekoloji problemlarin tobiot elmlori torafindon goti hollinin vaxti golib ¢atmisdir. Maraql
cahat budur ki, tobistsiinasligin niimayandoasi olan N.N.Moiseyev meydana golmis problemlarin hal-
li strategiyasini isloyarken, V.1.Vernadski kimi yaranmis voziyyati vo onun ¢ixis yollarmi falsofi ba-
x1m Saviyyasina galdirir. O yazir: “texnika va texnologiyanin inkisafindan asili olaraq, ehtiyatlar tii-
kandikca va bizim sivilizasiyanin biitiin informasion-texnoloji asaslarinin yenidon qurulmasi natice-
sinda ekoloji prinsiplar dayisocokdir. Adamlar bununla razilasmali olacaq, 6z harokatini, arzu va
moqgsadlarini ekoloji prinsiplorlo 6lglib-bigmali olacaqlar. Hazirda miioyyan bir “ekoloji hokm”
omoals golir. Elm bunu formalasdirmali va ifads etmalidir. Adamlar iss bunu gobul etmoalidir. Bax
elo bu axirimer masalods biosferanin vo insanin doyismasinds uygunlugun tomin olunmasinin asas
¢atinliyini gériiram” [6, 5.267].

Elmin va texnikanin tarixi-nazari analizi, miiasir dovriin ekoloji problemlarinin hallinds onla-
rin qarsiliqh tesirinin xtisusiyyatlorinin dork olunmasi, elmin, texnikanin inkisafi vo monfi ekoloji
naticalorin aradan qaldirilmasma ydnoslmis miihondis proqramlarinin va elmi-texniki foaliyystin
prognozlasdirilmasinin asasini tagkil edir.

Akademiklor V.P.Kaznageyev vo A.L.Yasinin xiisusilo geyd etdiklori kimi: “Ekoloji tofokkiir
- biliyin, madaniyyatin va tarbiyanin saviyyasini miiayyan edon amillardan biridir. Bu saviyyads har
kas Oziiniin pesokar va geyri-pesokar foaliyyatinds insanin galacok inkisafinin tomin edilmasi, onun
saglamliginin qorunmasi va inkisafi ti¢iin daha yaxs1 miihitin yaradilmas1 moagsadini giidiir”’[7,5.46].

Mahiyyat etibari ilo biitiin mithandis foaliyyati texnika otrafinda comlonir — texnikanin kosf
olunmas1 vo konstruksiyalasmasi, proyektlosmasi vo hesablanmasi, tikilmasi va istismar edilmasi,
yenidan qurulmasi vo miiasirlogdirilmasi bu faaliyyat novlarina daxildir. Lakin miithandis foaliyyati-
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nin strukturunun heg bir an1 elmls olagasiz reallasa bilmoaz. Miihandis faaliyyati 6z ilkin mahiyyati
etibar ilo elmi-texniki vo informasion xarakters malikdir. Onu ideal elmi konstruksiyalardan real
texniki konstruksiyalarina kegma yolu ilo reallasdirmaq olar. Texnikani ayanilosdirilmis elm kimi
Xarakterizo etmok miimkiindiir.

[k ndvbods texnikanin asasini fundamental tobii elmlorin macmusu toskil edir. Adoton, bu ce-
hot siibhasiz hesab edilir. Lakin bu, bels deyil. Fundamental tobii vo tatbigi-texniki elmlor mithandis
foaliyyatindo tamamilo banzarsiz yerlor tuturlar. Onlarin vazifalori shomiyyatli doracads forglonir;
bels ki, tobii elmlor daha universal vo hortorofli xarakter dasiyir, lakin totbigi elmlor iss ixtisaslagdi-
rilmis vo aid oldugu texnikaya uygunlagdirilmis olur. Niimuno ii¢lin geyri-iizvi kimya sahosini gotii-
rok. Osasli tabiot elmi kimi kimya doyiis sursati, eloca do mineral giibralaor istehsalinin texnologiya-
sini idars edan totbigi elmlar {igiin imumnazari bazis toskil edir. Fundamental tabii-elmi biliklor sis-
teminin dorin inkisafina nail olmamis totbigqi elmlorde nozars garpacaq nailiyyatlor oldo etmok
miimkiin deyil. Texniki yaradiciligin manasi - tobiatin bu va ya digor qiivvalarini dark etmok va on-
lar1 insana qulluq etmoayo yonaltmokdon ibarstdir. Lev Davidovi¢ Landaunun nozari izah etdiyi vo
Pyotr Leonidovi¢ Kapitsanin kosf etdiyi heliumun yiiksok axiciliq qabiliyyatine malik olmasi nati-
cada miihandis faaliyyatinin miixtalif sahalorinds sanaye gevrilisinin bas vermasina sobab oldu. Te-
biotin xtisusiyyatlorindon praktik istifado etmok {igiin elmi tofokkiir ilo onun mahiyyatine daxil ol-
maq lazimdr.

Ogor fundamental tobiat elmi tabist hadisalorini mahiyyat etibari ilo agiglayirsa, tatbiqi — tex-
niki elmlar isa totbigi hadisalordon praktik istifads {iglin miimkiin yollar1 tadqiq etmoklo mosgul
olur. Heg bir asasli elm insan talobati ilo qoyulmus suallara cavab vers bilmir. Tabistin qoydugu su-
allara cavab verarkon tobiot elmlori texniki tofokkiirii totbiqi ideyalar irali siirmoya sévq edir. Ogar
miihondis texniki biliklorlo yanasi tabist elmlorini do yaxsi bilirss, onda onun yaradiciliq potensiali
quidratli olur. Onda o, praktik taloblora cavab vermays gadirdir. Sovet miithandisi P.K.Osenkov “Ho-
yat vo arzu” kitabinda aviasiya radiolokasiyasinin problemlarinin hollari prosesini tosvir edir. Bir to-
rofdon radiodalgalarin mahiyyatina dorindon miidaxils, digar torafdon radiosiialanmanin xassalori-
nin maksimal effektli “istismarina” yonoldilmis zorif texniki tofokkiir bu ¢otin isdo miivoffagiyyatin
rohni oldu. Alimin erudisiyasi, miihandis maharati ilo birlasarok P.K.Osenkova an dolasiq texniki
problemlarin parlag hallina imkan verdi. Tosadiifi deyil ki, alim gonc noslo miiraciotinds onlari
asasli elmlars aid olan heg bir zarra godoar biliyi do artiq hesab etmomoys cagirir. P.K.Osenkovun
hoyati tacriibasi tadqiqi biliklorin boyiik shamiyyatini siibut edir.

Miiasir informasiya comiyyatinin hayatinda miihondis foaliyyati giinii-giindon daha da artiq
rol oynayir. Elmi biliklorin praktiki istifadosi probleminin, ixtiralarin vo elmi-texniki effektivliyinin
artirilmast mithondis foaliyyatini igtisadiyyatin vo miiasir madoniyyatin 6n siralarina ¢okir. Hal-ha-
zirda bir ¢ox tohsil miiassisalori xalq toesarriifatinin biitiin sahalori tiglin miixtalif profilli mithandislor
hazirlayir. Miithondis tofokkiiriiniin inkisafi, ixtisasin imkanlart vo sorhadlorinin artmasi, mithondis
foaliyyatinin, magsad va vazifalarinin informasion comiyyatin madoniyyatinds yeni marhalays keg-
masi zaruratini yaradir. Mithandis tofokkiiriiniin inkisafi hom do miiasir dévriin qlobal problemlorin-
don olan ekoloji problemlarin hallino do miisbat tasir gostarir [3, s.165].

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis comiyyat mithondisdon istehsal olunan mallarin texniki vo
konstruktiv parametrlorino deyil, marketing, istehlak¢inin psixologiyasi vo sosial-iqtisadi faktorlarin
ucotuna oriyentasiyani da talob edir.

Miihandis foaliyyati elmi biliklorin siini, texniki sistemlorin, tikililorin, avadanliglarin, magin
Vo mexanizmlarin va s. yaradilmasi {iglin miitomadi istifads edilmasini nozardo tutur.

Miihandis faaliyyatinin, daha ¢ox is tacriibasi, praktiki biliklara asaslanan texniki foaliyyatdan
forgi do mohz bununla izah olunur.

Buna gora do miihandis foaliyyati dedikds yalniz texniki faaliyyat ilo moasgul olan miihandis
deyil, eyni zamanda elmi foaliyyatlo do (moasalon, har hansi bir texniki sistemin yaradilmasi {igiin in-
diya godor alds olunan biliklor kifayat etmirsa) masgul olan miithandislor do nazards tutulur. Bunun-
la yanas1 bir ¢ox boyiik alimlorin ixtiragiliga, konstruksiyalagsdirmaya, layihoalondirmays miiraciat
etmoalori va elmi foaliyyatlo yanas1 miithandis faaliyyati ilo mosgul olmasi faktlari oldugca goxdur.
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Buna gora do miihondis faaliyystine onun mshz kimin torafindon (bunun ii¢iin hazirlanmis ytiksak
ixtisasli mithandislar, alimlar vo yaxud 6zbasina 6yrananlar) hoyata kegirilmasindan asili olmayaraq
baxmaq lazimdir.

Miihandis faaliyyatinin miiasir morholods inkisafi elmi-texniki masalalarin hallinin sistemli
sokilda hayata kegirilmasi, sosial, humanitar va texniki sahalor kompleksino miiracistlo xarakteriza
olunur. Lakin klassik adlandira bilacayimiz ela bir morhalo doa var ki, bu marhalads miihandis foa-
liyyati “tomiz” halda: avvalcos ixtiragiliq, sonralar ona alava olmus layiha-konstruksiyalagsdirma foa-
liyyati vo istehsalin toskili ilo izah edilirdi.

Informasiya molumatlandirma texnologiyalarinin yiiksok doracado inkisaf etmasi Vo genis tot-
big sahalarina malik olmasi globallagdirmani reallagdirmaq imkan1 yaradir. Kompiiterlosmanin ge-
nis yayilmasi ilo olagoadar insan foaliyyatinin biitiin sahalorins tasir etmok miimkiindiir. Miihandis
hazirlanmasi da konarda qalmamisgdir. Qloballasma miihandis hazirligina miisbat vo ya monfi tosir
gostara bilir.

Acar sozlar: miithandis tofokkiirii, informasiya comiyyati, elmi-texniki taraqqi, texniki sistem-
lar, elmi biliklor
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I'a6u6 I'yceiinoB

B3AUMO/IEICTBUE UH®OPMALIMOHHOI'O OBLIECTBA U
WHKEHEPHOT'O MBILIJIEHUS

Pe3rome

B crarbe ananuzupyetcst poiab UHGOpMALUU CpeIu IpYTUx (PakToOpoB, BIHSAIOIIMX HA Pa3BU-
THE WH)XEHEPHOTO MBIIIJICHHUS. BhICKa3bIBaeTCs OTHOIICHHE K MBICIIM UCCIIEIOBATENCH, 3aHUMAr0-
MIMXCS W3YyYCHUEM BIHMSHUS COBPEMEHHBIX HH(MOPMAMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHBIX TEXHOJOTHH,
Hay4YHO-TEXHUYECKOT0 MPOrpecca Ha pa3BUTHE MHKEHEPHOro MblnuieHus. Kpome Toro, aBrop pac-
CMaTpPUBAET MPOIECC MOJCPHHU3ALUH COOTBETCTBYIONINX WHKCHEPHO-TEXHHYECKUX KOHCTPYKIUI B
MH(POPMALIMOHHOM 00IIIECTBE.

KaroueBnblie cioBa: HWHXXCHCPHOC MBIIIJICHUC, I/IH(I)OpMaI_II/IOHHOC O6I_I_ICCTBO, HAayYHO-TCXHU-
JeCKUH IMporpecC, MHKCHCPHO-TEXHUYCCKHNEC KOHCTPYKIIUH, HAYUYHBIC 3HAHUC

Habib Huseynov

INTERACTION OF INFORMATION SOCIETY AND
ENGINEERING THOUGHT

Summary

The role of information among other factors, influencing the development of engineering
thought is analyzed in the article. The article expresses the attitude to researchers™ thought, dealing
with the study of influence of modern informative and communicational technologies and scientific
technical progress on the development of engineering thought. In addition, the author considers the
process of modernization of the given engineering-technical constructions in an informative society.

Keywords: engineering thought, informative society, scientific and technical progress,
technical systems, scientific knowledge
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EKOLOJi MODONIYYOT ANLAYISININ SOSIAL-FOLSOFI MOZMUNUNA DAIR

Mbaqgalada ekoloji madaniyyat problemi sosial-falsafi aspektds tohlil olunur. Qeyd olunur ki,
miiaSir dovrda tobiatlo comiyyat arasinda qarsiligh asililig ahomiyyatli daracoda artmigdir. Buna
gora da har bir ekoloji problem diqqatda saxlaniimalidir. Homginin geyd olunur ki, insan-tabiat mii-
nasibatlarini tanzimlayan avvalki sosial paradigma yenisi ilo avaz olunmagq iizradir. Ogar awallar
madaniyyat daha ¢ox insanlarin tobiatdon ayrilmasi vasitasi kimi basa diisiiliirdiisa, indi madaniyyat
tobii miihiti daha adekvat basa diismaK aSasinda camiyyatlo tobiatin yenidon birlogmasi vasitasine
cevrilmolidir.

Miiasir dovrda tobiotlo comiyyetin qarsiliqli miinasibati dziinomoxsuslugu ilo farqlonir. Indi
insan tobiotlo miinasibotdo daha ehtiyatli olmal1 va ekoloji problemlors digqatlo yanasmalidir. Insa-
nin tobiatlo neco roftar etmosi bilavasito ekoloji siiurun vo modaniyyatin soviyyessindon asilidir. Ik
onco ekoloji moadaniyyat anlayisinin mozmununa digqot yetirak.

Ekoloji madoniyyat dedikdo miioyyan bir sosial subyektin, masalon, fordin, qrupun vo ya bir-
liyin 6z otraf miihitine lokal, milli va global doayarlar ndqteyi-nazarindon miinasibati nozards tutulur.
Bu miinasibat insanin tobistdon praktiki, mos.: idraki, tosorriifat vo d. istifadosi asasinda formalasir,
normativ-doayarlor sistemindo oks olunur vo sosial subyekt vo institutlarin faaliyyotinds realizo olu-
nur [10, s.136].

Ekoloji madoniyyat osason iki miistovido formalasir: 1) insanin tobiatin vo demali, atraf miihi-
tin hesabina yasadigindan istehlak vo ya dagidici miistovi va 2) insanin yasadigi miihiti qurmagq isto-
yindon irali golon yaradici, barpaedici miistovi. Qeyd edok ki, bunlardan birincisi insanin ekstensiv
tosarriifat vo digor foaliyystinin genis viisot aldig1 anomiya vo ya miihariba soraitinds istiinliik tos-
kil edir. Ikincisi iso insanin yasadigi miihito adaptasiya olundugu, sosial cohatdon artiq monimsadiyi
miihiti intensiv istifadosi zamani {iglin sociyyovidir. Lakin onu da gostormok lazimdir ki, gergoklik-
da bu ekoloji vo aksekoloji meyillor birge mévcuddur vo hatta bir-biri ilo kesisirler do.

Insanla tobiot arasindaki qarsiligli miinasibotlor probleminin xronologiyasini, miixtolif elmi
corayanlarin niimayandslorinin baxislarini tohlil etdikds bels bir noticoys golmok olur ki, antropo-
sentrizmin tonqidi iki mévqgedon hoyata kegirilmisdir. Bunlardan birincisine goro, insan ozoli olaraq
tobiato qars1 koklonmisdir vo onun moqsadi tobiat lizorinde 6z hékmranligini barqerar etmokdon
ibarotdir. Ikinci mdvqgeds iso belo bir fikir osaslandirilir: antroposentrizm, yoni tobiotin insana tabe
olmas fikri yanlisdir vo onlarm birgs inkisafi labiiddiir [10, 5.138].

Bu giin ustiinliik toskil edon ekoloji stiurun antroposentrik tipi ii¢lin asagidakilar saciyyovidir:
ali doyar kimi insanin onun miilkiyyati hesab olunan tobioto qarsi durmasi; tobisti insanin birtorafli
tosir obyekti kimi dork etmo; onunla qarsiliqli miinasibatlorin motiv va magsadlarinin pragmatik xa-
rakteri. Antroposentrik ekoloji stiur insanin biitiin foaliyyst saholorini — tosorriifat, siyasi, iqtisadi,
siyasi, tohsl vo s. ¢ox ciddi sokildo ohato edir. Tobii ehtiyatlarin geyri-borabar paylanmasi onlarin
boliisdiiriilmasi probleminin giic yolu ilo holli ehtimalint artirir vo hatta yeni diinya miiharibasina
gotirib ¢ixara bilor. Ekoloji bohranin aradan qaldirilmas ii¢iin diinyaya yeni baxis, yeni tip ekoloji
stiurun formalagdirilmasina ehtiyac vardir. ©ks toqdirds hayati resurslar {igiin rogabatin giiclonmasi
qrup olagoalorinin qirilmasi, monavi doyarlorin asinmasi ilo noticolono bilor.

1990-c1 ildo Moskvada kegirilon otraf miihit vo inkisaf problemlorine hosr olunmug Qlobal
Forumda Yaponiyadan olan moruzagilordon biri demisdi: “Ekoloji tohliike vo niivo tohliikosi insan
ticlin borabor suratdos tohliikolidir. Onlar arasindaki forq iso ondan ibaratdir ki, niivo miiharibasi toh-
likkasi hals da tohliiks olaraq qalir, amma ekoloji tohliika - realliqdir” [9, 5.156].
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Demali, ekoloji bohranin garsisini almagq ii¢iin onun sosio-modoni asaslarini — ideoloji, mono-
vi vo davranis praktikasini kokiindon doyismok lazimdir.

“Ekoloji modoniyyat” anlayisi elmds va ictimai-siyasi hoyatda XX osrin ikinci yarisinda ya-
ranmigdir. Bu termin elmi dovriyyaya 1973-cii ildo Sverdlovsk soharindo “ETT-nin ideya-nazari
problemlori” ad1 altinda kegirilon konfransda “Inkisaf etmis sosializmin ekoloji madoniyyoti” moru-
zosi ilo taninmis Rusiya todqiqatgist L.N.Koqan torafindon daxil edilmisdir [1, s.5]. Buna baxmaya-
rag, elmi odobiyyatda indiyadok “ekoloji modoniyyat” anlayisinin birmonali izah1 da yoxdur. Sobob
elo “modoniyyat” kateqoriyasinin 6ziiniin torifinin miirokkobliyindo vo birmonali olmamasindadir.
Moaslon, amerikali todqigatgr Abraham Mola gors, madoniyyot anlayisinin elmi adobiyyatda 500-o
qodar torifi vardir [7, s.154]. Bunun da sobabi madoni hadisalarin ¢esidliliyinds vo ohatsliliyndadir.

Demali, ekoloji madaniyyat comiyyatin iimumi madaoniyyatinin xiisusi bir seqmenti olaraq ca-
miyyatin otraf miihitlo ahangdar qarsiliqlt miinasibatini oks etdirir, eloco do onun tabioats stiurlu mii-
nasibati vo tabioti qoruyub saxlamaqda praktiki istiraki ilo saciyyslonir. Ekoloji madoniyyst comiy-
yatin ekoloji istigamatli dayarlor sistemini formalagdirir, ictimai raya va sosial subyektlorin davrani-
sina birbasa tosir gostarir [4].

Azarbaycanda vo eloco do MDB mokaninda ekoloji madaniyyatin tadqiqi struktur-funksiona-
list movqgedan aparilirsa, gorb ononasinds fenomenoloji paradigmaya tistiinliik verilir. Belo ki, birin-
ci yanagsma makrosaviyya perspektivi olaraq comiyyatin biitlin hissolorini biitovliikde gotiirse do,
burada fardlorin garsiliqli miinasibatlori, yoni mikrosoviyys (fenomenoloji yanagsmada oldugu kimi)
diggatdon konarda qalir, ford-comiyyat vo comiyyat-ford, qrup miinasibatlori arxa plana kegirilir.
Bir s6zla, ekoloji madaniyyatin tadqiqinds ham sistem yanasma, ham do fordi aspektlor bir-birini ta-
mamlamalidir.

Ekoloji madeniyyatin todqiqinds onun struktur komponentlorini nazordon qagirmaq olmaz.

Bu mogama diqgot yetiron O.N.Yanitski ekoloji madaniyyatin struktur komponentlori arasin-
da asagidakilar1 gostorir:

1) Dayarlor komponenti. Madaniyyat 6ziinds biitév bir doyarlar, nizamlayicilar sistemini bir-
logdirir ki, bura da ekoloji biliyi, ideallar1, anlayislari, normalari, qaydalar1 vo s. aid etmok olar;

2) Foaliyyot komponenti. Mogsadlor, ekoloji foaliyyoatin instrumetarisi, foalligin tozahiiri,
Ozilintireallagdirma, qiymatlondirmanin meyarlar1 vo naticalori bura daxildir;

3) Soxsi komponent. Insanin ekoloji amillara, proseslora pozitiv miinasibatlor mecmusu, eko-
loji davranigin soxsi modellori, ekoloji tohsilo tolobat vo maraqlar (basqa s6zlo, tobioto emosional
miinasibat, tobiotin miihafizasi isino cohd vo S.) vo s. soxsi komponentin torkib hissaloridir [10,
s.141].

Bu komponentlordon bizim {iglin xiisusi shamiyyat kosb edan doyarlor komponenti tizarinda
bir godor dayanaq. Comiyyatin doayarlor sisteminin doyisilmasi soxsi prioritetlori nazors almadan
miimkiin deyil vo bunun vasitasilo konkret soxslorin istigamotlonmasina kémok gostorarok onlarin
foaliyyatini digar istigamatlors yonoaldir. Talkott Parsonsa gors, sosial birliyin boyiik oksariyyati to-
rafindan boliisdiiriilon dayarlor sistemi insanlarin faaliyyatini idars edir vo bununla da miiasir sosial
hoyatin miimkiinliiyiinii toamin edir [8, $.355]. Tarixon miiasir doyarlor istigamatinin formalasmasi
prosesi insanlarin hoyat torzinin toraqqisi, texniki vasitolor vo onlara miivafiq “comiyyat-tobiat” qar-
siligh miinasibat tipinin transformasiyasinin naticosidir. Bu giin insani doyarlor biitiinlilkde onun
maddi nailiyyatlori vo comiyyatda gobul edilmis imkanlar standartina malik olma ilo dlgiiliir. Inkisaf
naticasinds sosium qloballasmanin tasiri altinda daha mobil olur, miixtalif qadagalar aradan gotiirii-
liir, sarhadlor asilir, doyarlar istigamotinin doyisilmasi bag verir. Bu proseslorin hamisi ganunauygun
sokilda bas verir.

Ekoloji madaniyyatin tarkib hissalorindan biri kimi ekoloji tahsilin magsadi insanlarda ekoloji
biliklor formalasdirmaq vo onlar1 ekoloji etikaya uygun diizgiin davranis1 dyratmokdan ibarotdir. In-
sanlarn siiuruna ¢atdirmaq tigiin tolob olunan materialin strukturu davamli inkisafa ke¢idin vazifo-
lori ilo miioyyanlosir ki, burada daxildir: mévcud olan ekosistemlorin qorunub saxlanilmasi va zaif-
lomis, yaxud yox olmaqda olan ekosistemlorin saxlanilmasi vo barpasi; haddindan artiq istehlakin
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dayandirilmasi vo insanlarin maraqglarini maddi istehlakdan vo kapital toplamagdan tabistlo garsilig-
11 alagoys istigamatlondirmak; istehsalin ekologiyalasdirilmasi [3, S.36].

Miiasir tohsil tiglin miiasir comiyyatin soXsiyyatin formalasdirilmas: tigiin tolob olunan art-
maqda olan talobatlari ilo kifayat godar inkisaf etdirilmomis inkisaf nozariyyasi va ekoloji moadaniy-
yatin formalasmasi konsepsiyasi arasinda ziddiyyatin kaskinloasmasi saciyyavidir.

Daha sonra geyd edok ki, ekoloji tarbiyanin asasinda iki masalo durur: ekoloji siiur vo ekoloji
davranis. Tohsilin son magsadi isa ekoloji diinyagoriisiin formalasdirlmasi va biosfer proseslori poz-
mayan, dark olunmus 6zlinlimohdudiyyats asaslanan istehlak, tobii miihiti qorumagq tigiin antropo-
gen tozyiqin azaldilmasi, hiiquqi normalara riayat etmok istigamatinds foaliyyat toskil edir. Lakin
tok bir ekoloji tohsil 6lkenin davamli inkisafina kegidini tomin eds bilmoz. Masaloya kompleks, sis-
temli yanasma, elaca do dovlatin maliyys dostoyi, ekoloji tohsil va torbiyanin miiasir comiyyatin do-
yarlar sistemina daxil edilmasi talab olunur.

Beloliklo, ekoloji torbiys otraf miihito tosir sahasinds sistematik biliklorin, bacariglarin 6yro-
nilmasi prosesi va noticasidir. Ekoloji torbiys ekoloji madoniyyatin, straf miihito sistemli vo mag-
sadyonlii, stiurlu vo monovi tasirin ayrilmaz hissasi kimi ¢ixis edir. O, insanlarin siiuruna, baxislari-
na va tasoavviirlaring tasir yolu ils togkil olunur. Ekoloji maariflondirmas insanlari ekoloji bilik va ba-
cariglar1 yaymagq va istifads etmoklo onlari manavi torbiys etmayin tisulu kimi ¢ixis edir.

Bu giin ekoloji tarbiyanin formalagdirilmasina, bu sahado maariflonmays va tohsilo tam mosu-
liyyatlo yanasma, hatta bu sahads sosium-tabiot biitdvliiyliniin 6ziiniinizamlamas1 masalasinin kon-
septual yanasma kimi ortaliga qoyulmasi aktual bir masaloya ¢evrilmisdir. Buna misal olaraq Azar-
baycanda 7 may 2014-cii il tarixds Bilik Fondunun yaradilmasini qeyd etmok olar. Burada magsad
ekoloji maariflandirma islarinin hayata kegirilmasi va bu sahada dovlatlo comiyyatin birgs foaliyys-
tinin toskil olumasidir.

Bu giin diinyada formalasan yeni makroekologiyaya Azorbaycan da colb olunmusdur. Bunun
mahiyyati bir torofdon maliyys, omtao, enerji, informasiya, insan vo digar resurslarin 6lkalors axini,
digor torafdonss yerli ekologiyanin, ekosistemin tabii vo madani miixtalifliyuinin tarazliginin qoru-
nub saxlanilmasidir. Bu ham do qgloballagma soraitinde sosial ekologiya garsisinda duran miihiim
nazari problemlordon biridir [10, s.139].

Diinyanin daim artan shalisinin (bu giin 6 milyarddan 2050-ci ildo 11 milyardadok) tolobatlar1
coxaldigca tobii ehtiyatlarin azalmasi bas verir ki, bu da inteqrasiya vo gqloballagma proseslori igiin
miloyyan ¢otinliklor téradir. Bagqa s6zlo, XX osrin sonlarindan baglayaraq texnika vo texnologiyala-
rin inkisafinda hoadsiz artimin noticasi olan ekoloji sliur comiyyatlo tobiot arasinda yeni problemlor
yaratmis, ekologiyanin ¢irklonmasini v tobii ehtiyatlarin tiikonmasini artiq qlobal saviyyaya ¢atdir-
mugdir [6, 5.13].

Belalikls, ekoloji modoniyystin ononolordon, normalardan, doyarlordon, davranis niimunslo-
rindon ibarat monavi tacriiba kimi basa diisiilmasi onun kompleks elm, imumelmi metod vo miioy-
yaon bir diinyagdriis olmasi haqqinda fikir sdylomoys asas verir.

Ekoloji madoniyyat hom do insanlarin tobiato va bir-birina tobiatlo slagali miinasibatinds icti-
mai maddi-texniki miinasibatlorin macmusu kimi basa diisiilo bilor ki, bu miinasibatlor insanlarin
hoayatinin yenidon barpasi va togkili prosesini ohato edir [5, s.5].

Qeyd edok ki, ekoloji moadaniyyat comiyyatin osas sosial institutlarinin faaliyyati naticasindo
yaranir va tokrar istehsal olunur. Bu sosial institutlar arasinda dovlati, ailoni, ekoloji tohsil sistemini,
dini-monavi tarbiys vo maariflondirms institutlarini, kiitlovi informasiya vasitalorini gostarmak olar
ki, onlarin da bir ¢oxunun bu giin Azarbaycan comiyyatinds rolu sosiumun obyektiv sosial-ekoloji
maraq Vo tolabatlarma uygun deyildir. insanlarin ekoloji tohliikasizlik sahesinds gézlontilarinin re-
alliga uygun galmamasi comiyyatds ekoloji aspektdas sosial garginliyi artira bilar [6, 5.17].

Insan-tobiot sisteminin antaqonistliyi tarixi inkisafin bir qganunauygunlugu kimi formalasmus-
dir. Bagqa sozlo, tarixi toraqqi naticasinds bagariyyat elo bir marhaloys godom qoymusdur ki, bu
vaxt onun elmi-texniki, sosio-madani va sosio-tobii miihitds mévcudlugu ingilabi doayisikliklor ol-
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madan labiid sokildo onun bioloji va universal sosial varliq kimi mahvins gatirib ¢ixarir. Dogrudan
da, bu giin insanin 6ziiniin unikal bir varliq kimi mévcudlugu bdyiik bir tohliiks altindadir.

Rusiyali todgiqatgr E.V.Girusova gors, biitiinliikkdo global problemlari insanin mévcudlugu
noqteyi-nozarindon ii¢ asasda qruplasdirmaq olar: “insan-texnika”, “insan-madaniyyat” va “insan-
tobiot”. Bu sistemlarin har birindo do bagariyyat ticiin mévcud tohlitka 6ziinamaxsus sokilds 6ziini
biiruzs verir. Belo ki, “insan-texnika” sistemindo basariyyatin niive Silah1 vo ya har hansi bir texno-
gen goza haticasinds mohvi tohliikasi mévcuddur. Eyni zamanda texnikanin tokmillasdirilmasi nati-
casindo onun galacak inkisaf yolu haqqinda proqnoz vermak do olduqca ¢otindir. Inkisafin miiasir
morholasinds Xarici alomin tesiri insanin irsiyyastinde comlonarok golocok nasillara otiiriiliir. Qarb
alimlorinin fikrinca, tabistin onun ganunlarinin pozulmasina gors “coza todbirlori” 6ziinii shalinin
sohhatinda 25-30%-dok gostarir. Bu meyilin giiclonmasi isa hatti bagor 6vladinin naslinin kasilmasi-
no gotirib ¢ixara bilor [2, 5.74-75].

Demoali, bagariyyat onun ii¢iin buraxilmis qisa zaman kosiyinds artiq dyrosdiyi hoyat torzin-
don, ictimai miinasibatlor sistemindon imtina etmoli, hoyat torzinds asasli doyisikliklor etmolidir.

Bosariyyata insan foaliyyatinin hansisa bir sferasinda vo ya comiyyatds ingilabi doyisikliklor
tolob edan yeni keyfiyytin meydana golmasi ilo olagadar ¢oxlu misallar tanigdir. Masalon, elmda
XX asrin avvalarinds bu, tobiat elmlarinds va xiisuson fizikada bohranin yaranmasi, istehsal tigiin
elmi-texniki inqgilab, ictimai inkisaf {i¢iinss - sosial miinasibatlorin kékiindan doyisilmasidir.

Bohran soraitinda bosoriyyatin biitiin miitaraqqi qiivvalari birlogir vo yaranmis ziddiyyot 6z
hallini tapir. Diizdiir, heg vaxt gozlonilon dayisikliklorin miqyas1 imumplanet, qlobal kateqoriyalar-
la 6l¢iilmomisdir vo heg vaxt keyfiyyat doyisikliklorinin labiidlityl biitovlikds ictimai sistemi ohato
etmomisdir. Eyni zamanda tarixi misallar ictimai taraqqinin potensial inkisaf potensiallarini axtar-
maga sovq edir [2, S.77].

Boas onda bosoriyyatin sag qalmaq tiglin no Kimi rezervlori, ehtiyatlar1 var? Hansi qiivvalor
bosariyyato onun daha da inkisaf etmasi tiglin monbs rolunda ¢ixis edo bilor?

Ik ndvbada bura basoriyyatin iimummadoni potensialini vo comiyyatin inkisaf soviyyasini aid
etmak olar. Sonuncunu kapitalist inkisaf morhalasinin mohsulu saysaq sehv etmorik. Oziindan ov-
valki feodalizm qurulusundan daha miitaraqqi qurulus olan kapitalizm comiyyatin istehsal qiivvalo-
rinin inkisafina giiclii tokan vermis, 6lkalor arasinda biitiin sarhadlori 6ziinamoxsus sokilds pozmus,
basariyyati birlagdirarok iimumdiinya tosorriifat sistemi yaratmisdir. Bu proseslar global masalalarin
halli ti¢iin obyektiv asasa gevrila bilar.

Istehsalin inkisafi elmin toraqgisine vo elmin istehsalla birlosmosine sabob oldu. Malum oldu-
gu kimi, ETI dévriindo elm bilavasits istehsal qgiivvesine gevrilir, avvallor gériinmomis imkanlar ol-
do edir. Bu isa 6z novbasinda elmin basariyyatin toraqqisi tigiin masuliyyatinin artmasi ilo miisayist
olunur.

Bosoriyyatin xilasinin potensial vasitalorine eyni zamanda humanist falsafoni do aid etmoak
olar. Basar tarixinin boéhranli dovrlarinda folsafanin shomiyyati artir: falsafo insanin doyar-mona 61-
ciistinii ohato etmoys, onun mdvcudlugunun vahidliyini qiymatlondirmays qadirdir. Miasir dovr
ticiin saciyyavi olan fundamental va har seyi shato edon doyisikliklor tokca istehsalin vo texnikanin
inkisafi ilo deyil, hom doa bas veran proseslorin adekvat folsofi refleksiyasi ilo tomin edilir. Mohz in-
di global bohran hadisalarinin mahiyyati va saboblori, ictimai inkisafin humanist, imummadoni me-
yarlari ilo bagli masalslor biitiin kaskinliyi ilo qoyulur. Bu giin miiasir diinyada insana 6z qiivvasini
toplamaga va hayat tigiin tohliikali soraitin aradan qaldirtlmasi iigiin pozitiv Vo optimist moadani-qu-
rucu movqeyinin asaslandirilmasina daha ¢ox ehtiyac duyulur.

Agar sozlar: ekoloji madeniyyat anlayisi, sosial paradigma, sosial subyekt, lokal, milli vo
global doyarlor, seqment
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AracesauMm I'acanos

K COOUAJIBHO-®NJTOCOPCKOMY COAEPKAHUIO MOHATHUS
IKOJIOI'NMYECKOMU KYJIbTYPbI

Pe3rome

B cratee ananusupyercs npobiieMa 3KOJIOTHYECKON KYJIBTYPhI B COIHAIBHO-(PHI0COPCKOM
acniekte. OTMeyaeTcs, 4YTO B COBPEMEHHBII MEePHOJ] B 3HAUUTEIHHON CTETNIEHH YBEJIMYMIIaCh B3aMO-
3aBHUCHMOCTBH MEXAY MPUPOJ0oii 1 obmiecTBoM. [loaToMy, Kaxkaas sKoIoruueckas mpoodiemMa JoxK-
Ha HaXOAWUTHCA B ICHTPC BHUMAHUAA. Tak KE, OTMCYACTC, YTO MPCKHAA COOATIbHAA MapagurmMa pe-
T'YJIUPOBaHUSl OTHOIIECHUI 4YelOoBEeK-MPHUPOIa, Ha Topore 3ameHbl HOBOW. Ecnu paHee KympTypa
0O0JIBIIIE TOHMMATIACh KaK CPEJICTBO OT/ACIICHUS JIFO/ICH OT MPUPO/IBI, Ceiiuac, Ha OCHOBE OoJiee aeK-
BATHOI'O ITOHUMAaHUs MIPUPOJHOM Cpebl, KyIbTypa AOJKHA IPEBPATUTHCS B CPEACTBO IMTOBTOPHOTO
0o0BbeIMHEHUs 00IIECTBa U IPUPO/IBI.

KiroueBble cj1oBa. >KOJIOTHYCCKAs KYJIbTYpa, conuajibHasA Imapaanurma, COLIPIEL]'ILHBIIZ CY6I>'
€KT, JIOKAJIbHBIC, HAIITMOHAJIbHBIC U ri00aJbHbIE HOEHHOCTH, CCTMCHT

Agasalim Hasanov

SOCIAL AND PHILOSOPHICAL CONTENTOF CONCEPT OF
ECOLOGICAL CULTURE

Summary

The problem of ecological culture from social and philosophical point of view is analyzed in
the article. It is noted that in modern period interdependence between the nature and society has
considerably increased. Therefore, every ecological problem has to be the focus of attention. Also,
in the article it is noted that previous social paradigm of regulations of people-nature relations is
about to be replaced with a new one. If before the culture was understood as a means of isolation of
people from the nature now on the base of more adequate understanding of environment, the culture
must turn into the means of repeated union of society and nature.

Keywords: concept of ecological culture, social paradigm, social subject, local, national and
global values, segment
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Sadagat Mammadova
Azarbaycan 9moak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasi

IDAROETMONIN SOSIOLOGIYASI COMIiYYOTIN ELMi iDARO
OLUNMASINI SOCiYYOLONDIRON SAHO KiMi

Magalada miiasir inkisaf marhalasinda camiyyatin elmi idara olunmasinda idaraetma sosiolo-
giyasimn miixtaolif aspektlori arasdirilir. Comiyyatin toskilati qurulusu, sosial strukturun formalas-
masi, idaraetma sosiologiyasumin struktur-funksional analizi tadgigat obyekti kimi tahlila calb olu-
nur. TadQigatin daha darindan apariimasi va ictimaiyyatin bu obyektlor haqqinda atrafli biliklora
malik olmasinin ahomiyyati vurgulanir. Comiyyatlorin méveudluq saCiyyasinin birbasa idaraetma ila
alagadar oldugu tahlil edilir. Fikrimizca, camiyyatin ehtiyatlar sistemi, talob va tokliflori, imkanlar:
ciddi prinsiplar asasinda idara edilmalidir.

Insan comiyyatina hotta kigik bir miisahido zamani1 onun mozmunca miixtolif formalarda va
sayca miixtolif hocmlords idaro olunmasini gora bilorik. Hoalo gadim zamanlardan insan icmalari
miitogokkilliyin Gstiinlitylinii dork etmislor vo onun daha semarali tagkil olunmasi, qorunub saxlan-
masi ti¢iin daim miibarizo aparmiglar. XX asrin avvallorinds idaroetmays xiisusi diqqot yetiran bozi
gorkomli soxsiyyatlor comiyyatin iimumi vaziyyatini “kofkirli saata” banzadirdilor. Kafkirin harokat
etdiyi orbitin bir torafinds “miitosokkilik”, digor torafinds iso “sorbostlik” (vo ya anarxiya) yerlosir.
Kofkir miitogokkilliys yaxinlagaraq onun on yiiksok zirvesine ¢atdigdan sonra sanki morkazdongag-
ma qiivvelori onu yenidoan sorbastliys dogru aparir. Bu proses digar toraflo nisboatdo yenidan tokrar
olunur [1, s.126].

Miitosokkilliyin tstlinliiyli tarixdo danilmaz faktdir. Az sayda yaxsi togkil olunmus silahli
qiivvelorin ondan gat-qat ¢ox olan daginiq qosunlar tizarinds goaloboalari buna ayani siibutdur.

Cagdas dovrdo comiyyatin 6yranilmasi, onun idars olunmasinin somarali togkili an vacib mo-
salolordondir. Bu kontekstdo “idaraetmonin sosiologiyasi” miihiim saho kimi sosiologiya elminin
imumi inkisafi ilo six olagodardir. Bozi taninmig sosiologlar bir sira hallarda sosiologiya elmini ¢ox
osash formada idarsetmonin bir vasitosi adlandirirlar. Biitiin togkilati strukturlarda sosiologiyanin
bir Gisul kimi idaraetmada totbiqi cagdas soraitds on vacib sortlordon biri kimi giymatlondirilir. Bu
sababdan idarsetmonin sosiologiyasit comiyyatin siiurlu, elmi idars olunmasini saciyyslondiran sa-
halordondir. Comiyyatin toskilati qurulusu, sosial strukturunun formalasmasi, struktur-funksional
tohlili idaraetmonin sosiologiyasinin asas todgigat obyektloridirlor. Buna gora do hamin obyektlorin
todqiqginin genislondirilmasi, onun asaslarinin comiyyatin hor bir {izviine ¢atdirilmast ¢ox vacibdir
[2, 5.324].

Toskilati qurulusun, toskilat¢iligin mahiyyati do mohz insanlarin birga saylarindon somarali is-
tifado olunmasindadir. Miixtalif fardlardan ibarat qrupun birgs faaliyyatinin naticasi, homin fordlo-
rin biitlin soxsi keyfiyyatlorino baxmayaraq, ayri-ayriliqdaki faaliyystlorindsn artiq olacaqdir. Ayri-
ayri fardlorin saylarinin slagelondirilmasi va istigamotlondirilmasi toskilatlanmanin asas xiisusiyyat-
lorindan biridir.

Sozsiiz ki, cagdas dovrdo comiyyatdoki proseslorin miirokkablogsmasi va inkisafi, comiyyat
tizvlori arasinda amok bdlgiisiiniin diversifikasiyast onun biitiin sahoalorinin slageslondirilmis va bir
vohdat yaradan faaliyyatini tolob edir. Bu halda idarsetms sisteminin sosioloji tahlilina nazar sal-
maq yerina diisordi. Masalon, dovlat idaraetms sistemi biitiin idaraetms organlarinin va struktur tin-
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stirlorinin vahid bir mexanizm kimi alagsli islomasini tolob edir. Burada rahborlik amili idarsetma
sahasinds xiisusi oshamiyyat kash edon amak prosesi kimi an vacib sartlordon biridir.

Comiyyatlorin mévcudluq saciyyassi birbasa idaraetms ilo slagadardir. Ciinki har bir fordin va
ya gqrupun faaliyyatinin nizamlanmasi, qaydaya salinmasi, natica etibarilo insanlarin idarsetmo pro-
sesina calb olunmasidir.

Ogor bu entropiya halinda sistemloagdirici, vo ya tosiredici subyektlorin sistemini togkil edan,
tosira moruz galan obyektlo miinasibatlor prosesidirsa, onda bu timumilikds canli va cansiz tobiatin,
ictimai hayatin biitiin hadisalorina xas olan bir prosesdir. Bu sababdan bazi tadgiqatgilar idaroetmo-
nin 3 asas noviinii ayirir: a) cansiz tobiatin idara edilmasi. Masalon, masin, texnoloji idaraetms; b)
canli tobiatin, organizmin idars edilmasi. Masalon, tobiotds obyektiv formada fizioloji, biokimyovi
Vo biofiziki idaroetms; v) stiurlu, sosial idaroetma - comiyyatin idaros edilmasi. Burada har bir idaro-
etmo novii 6z névbasinds miixtalif saholora boliiniir. Masalon, sosial idarsetmoys daxil edilir: co-
miyyatin siyasi, sosial-iqtisadi miinasibatlorin idars olunmasini, dovlst idarsetms sistemini, dovlatlo
geyri-dovlat qurumlariin miinasibatlorinin idars edilmasi vo s. Bununla bels idaroetmo sistemini {i¢
iri sahaya bolmoak olar: siyasi idaroetmo, iqtisadi idaroetma vo vatondas comiyyati idarogiliyi [3,
s.44].

Bildiyimiz kimi istanilon comiyyatin ontoloji vaziyystini comiyyat iizvlorinin maddi tolobatla-
rinin tomin edilmasi tiglin miivafiq nematlorin olds etmaloari toskil edir. Ona gora do bilavasits mad-
di nematlor istehsali vo onun idarsedilmasi an vacib masalalardan biridir. Bu sabobdan ds sosial-ig-
tisadi miinasibatlorin idaroedilmasi bu elmin obyekti olaraq, istor maddi nemotlor yaradan ayri-ayri
bolmalari, istarsa do biitiin comiyyati dyranir va nazardan kegirir. Bu, idaraolunan sistemin planauy-
gun va ardicil faaliyyatini ohats edir. Homin faaliyyat noticasinds idarsetmonin obyekti olan comiy-
yatin biitiin sahslorinin optimal inkisafi hoyata kegirilir.

Idaroetmonin konkret obyektlori asagidakilardan ibarotdir: ayri-ayr1 bolmalor vo toskilatlar,
konkret sosial-igtisadi foaliyyat sahalari, biitovliikdo comiyyat vo comiyyatda bas veran siyasi, ideo-
loji, sosial-igtisadi va hiiquqi proseslar [5, s.146].

Umumiyyatlo, comiyyatin ehtiyatlar sistemi, talob vo tokliflori, imkanlar1 ciddi prinsiplor osa-
sinda idaroa edilmalidir. Belo olan halda igtisadi foaliyyatin biitiin sahalorinin miitanasib va somorali
inkisafi tomin edilir. Bu baximdan moévcud idaraetms sisteminin daha da tokmillosdirilmasi sosial-
iqtisadi inkisafin siiratlondirilmosinin miihiim amilidir. Burada an baslica masalalordan biri elmi
idaroetmanin mithiim vasitasi olan riyazi-iqgtisadi hesablamalar asasinda inkisaf xattinin prognozlas-
dirllmasi va onun metodlarinin daha da tokmillosdirilmoasindon ibaratdir. Bu, birinci ndvbads prog-
nozlasdirilmanin 6ziiniin elmi saviyyasinin yiiksaldilmasini talob edir. Prognozlasdirilmanin elmi
Saviyyasinin yiiksaldilmasi asason asagidaki paradigmalar gargivasinds nozara alinmalidir:

a) comiyyatin retrospektiv va perspektiv tolobatlarinin doqiq dlgiilarinin nozars alinmast,

b) olkonin iqgtisadi, elmi-texniki imkanlar1 vo resurslarinin artan xott tizro prognozunun aparil-
mast;

¢) iqtisadi inkisafla bagh qabul edilmis va gobul olunmasi gézlonilon miixtalif sopkili gorarla-
rin hartarofli tohlil edilmasi vo onlarin miixtslif variantlarinin miiasir toloblors strateji maraqlar ¢or-
¢ivasinda giymatlondirilmasi;

d) iqgtisadi foaliyyst vo prognoz hesablamalarinin bilavasito cari miiddat vo perspektiv dovr
ti¢iin bir-birina garsiligh tasirinin, habels naticalorinin miiayyan edilmasi [5, 5.147].

Bu masalalarin tahlilinda milli-strateji tofokkiiriin formalagmasi vacibdir. Burada resurslarin
Vo sosial tolobatlarin somarali idarsedilmasinin uzunmiiddatli prognozlasdiriimast metodlarinin tok-
millasdirilmasi vo bu prognozlasdirma formasinda eyni zamanda elmi-texniki taraqginin prognozu-
nun idaroetmo vasitoalorino onsuz da zoruri olan toalobatin prognozlasdirilmasi, miivafiq idarsetma
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sistemlarinin yerlosdirilmasi, xammal resurslarnin, habelo demografik prognozun vs s.-in islonib
hazirlanmasi, onun dekadaliq, ayliq, riibliik, yarimillik, illik, besillik vo uzunmiiddoatli névlari ilo
slagelondirilmasi, bir sozls, prognozlasdirmanin fasilasizliyinin tomin edilmasi an baslica masalos-
dir. EImi idarsetmadoa on vacib moasalalordan biri do comiyyatin miixtalif sahalorinds istifads olunan
statistik gostaricilorin diizgiin vo obyektiv formada realligi oks etdirmasi saviyyasinds tokmillosdi-
rilmasidir.

Prognozlasdirma vo idarsetmo prosesinds miivafiq implekativ normativlordon genis istifado
olunmasi vacib problemlordan biridir. Planlasdirmanin normativ metodlarindan genis istifado olun-
malidir. Bununla slagoadar, son zamanlar 6lks iqtisadiyyatinin, istehsal vasitaloring tolobatin miioy-
yan edilmasi, xammal, material, yanacaq vo elektrik enerjisino gonast edilmassi, avadanliglardan,
masin vo mexanizmlardoan istifade normativlarinin miiayyan edilmasi metodlarinda xeyli pozitiv iro-
liloyiglar olmusdur. Bu da 6z novbasinds igtisadi foaliyyatin magsadyonlii toskili, materiallardan is-
tifado sahosinds nozarotin giiclonmasi sayasinds miimkiin olmusdur. Yeni normativlar avvallor bag
veran israfeiliq vo saxtakarliglarin qarsisini gatiyyatlo almaqdadir.

Maddi ehtiyatlar vo comiyyotin sosial-igtisadi tolobatlarinin idarsedilmasi ilk névbado milli
igtisadiyyatin idara edilmasinin tokmillagdirilmasilo slagadardir. Bunun asas istigamatlori asagida-
kilardan ibaratdir: a) igtisadi, idaroetmo mosalalarina sistem, kompleks halinda yanasma; b) sosial
iqtisadi masalalors, idaraetma prosesinoe proqram halinda yanasma; c) idaroetmoys moqsadli yanas-
ma; d) uzunmiiddotli strateji yanasma qaydasi; e) idaraetmonin tokmillosdirilmasinin togkilati for-
malarina planauygun yanasma [4, 5.109].

Biitiin yuxarida geyd olunanlar iqtisadiyyatin idars edilmasinin tokmillasdirilmasinds asagida-
ki konkret istiqgamatlorin diggstdon konarda saxlanilmasina borast qazandirmamalidir. Bunlar: a)
idaroetmonin konkret plan-igtisad mexanizminin tokmillasdirilmasi; b) idarsetmanin toskiletmoa me-
xanizminin, togkilat formalarinin tokmillogdirilmasi; ¢) kadr probleminin giiniin taloblori saviyyasin-
do holl olunmasi [6, $.26].

Comiyyatin zoruri tolobatin1 6doyan tosarriifat sisteminin idara edilmasi masalalaring goldikda
iSo miioyyan vozifalorin holl olunmasi ¢ox vacibdir. Camiyyatds idaroetmo prosesi universal xarak-
ter dasiyir vo miiayyan kooperasiya olagalori soraitinds bas verir. Malumdur ki, comiyyatds bas ve-
ron ictimai miinasibatlorin asagidaki novlari vardir: igtisadi, ideoloji, hiiquqi, etik, psixoloji va S. Bu
miinasibatlor igarisinds igtisadi miinasibatlor baslica yer tutur. Lakin bu he¢ do digor miinasibatlorin
idaroetms tigiin shomiyyatsiz olduguna dolalst etmir.

Hor hansi bir comiyyotdo formalasan iqtisadi idaroetmo miinasibatlori eynicinsli olmur. Bu
miinasibatlor ilkin miinasibatlordan, habels ikinci, tiglincii doracali miinasibatlordan, ilkin olmayan
igtisadi idaroetmo miinasibatlorindon ibaratdir. Bu miiddoea idarsetmos miinasibatlorini diizgiin dork
etmak iiciin ¢ix1s noqtosi rolunu oynamalidir. idarsetms miinasibotlori maddi mazmuna malikdir.
Idaroetmonin igtisadi funksiyasi istehsalin 6z mahiyyatindon irali galir, omak bélgiisii vo amok koo-
perasiyasi ilo miioyyon edilir. Bu monada idaraetma vo bu sahads bas veran miinasibatlor maddi is-
tehsalin daxili mazmununu togkil edir. Demoli, istehsal miinasibatlori idarsetmo miinasibatlorinin
miiayyan edon baslica sartdir. Bununla bels idaresemos miinasibatlori heg doa istehsal miinasibatlarinin
passiv naticasi deyil. idaraetmo miinasibatlori da istehsal miinasibotloring oks tasir gostora bilir. Co-
miyyoto yabangi olan monfi hallarin, inkisafdan durgunluq meyillorinin, inflyasiyalar, inhisarlasma
Vo s. neqativ hallarin bas vermasi xeyli doracads idarsetmo miinasibatlorinds, kadr siyasstinds bas
veran ciddi négsanlardan irali galmisdir [7, $.325].

Idarsetms miinasibotlori miirakkab, kompleks miinasibatlor sistemindoan ibaratdir. O, statik
halda deyil, dinamik halda olan miinasibatlor silsilasini, ohato edir, miixtalif idarsetma tasirlarinin
naticasinda, birgs foaliyyatin toskil edilmasi prosesinda, gedisindo meydana ¢ixir. Bu baximdan ida-
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roetmo miinasibatlari bir torofdon istehsal miinasibatlorinin torkib hissasi kimi, digor torafdon isa
onun tozohiir formasi1 kimi 6ziinii géstarir. Bununla bels idaroetmo miinasibatlori igtisadi, maddi
miinasibatlorlo yanasi, bu sahado bas veran siyasi, hiiquqi, sosioloji-psixoloji miinasibatlor formasi
ilo do olagodardir. idaroetmo miinasibotlorinin asagidaki tiplori vardir: a) idaroedon sistem (idaroet-
mo subyekti) ilo idaraolunan (idaraetma obyekti) sistem arasindaki miinasibat; b) idaroedan sistemin
daxilinds bas veron miinasibotlor [8, s.154]. idaroetmo morhalolorinds miiossiso idars aparati ilo
onun sexlari, miiassisa ils istehsal birliyi, onlarla nazirlik arasinda bas veran miinasibatlori buna mi-
sal gotirmok olar. idaroetmo miinasibotlori, homginin soxsiyyotlorarasi, sistemlorarasi, qarisiq, qrup,
fordi miinasibatlora ayrilir. Soxsiyyatlorarast miinasibatlor fordi vo qruplararast miinasibatlordon
ibaratdir. Masalan, fohls ilo usta, brigadir, usta ilo sex raisi arasindaki miinasibat fordi miinasibatlor-
dir. Miiassisonin idaroetms orqanlari, vasilalori, sobalori arasindaki miinasibotlor, miiassisanin har
hansi sobasi ila birlik va ya nazirliyin sobasi arasindaki alagadan irali golon miinasibatlor qruplara-
ras1 miinasibatlordir.

Iqtisadi, sosial sistemlor Vo onlarin yarim sistemlori arasindaki miinasibatlor, mosalon, deyok
Ki, comiyyatlo miiassisa, nazirlikls birlik, habelo, iimumi tokrar istehsalin miixtolif fazalar1 arasinda-
k1 miinasibatlor sistemloraras1 miinasibatlors aiddir. Qarisiq sistemlora misal olarag comiyyatls isci-
lar, isgilorlo miiassisalar, imumi istehsalin idara edilmasinin sosial, maddi-texniki toraflori, aspekt-
lori, alagalori, onlarin dogurdugu miinasibatlori gostormak olar. Ona géra do igtisadi sistemds insan
miinasibatlori ilo yanasi insan-masin sisteminin 6yranilmasi, bununla slagodar olarag, idarsetmonin
bir subyekti olmaq etibarilo insan amilinin foallasdirilmasi, burada iqtisadi sortlorlo yanasi texniki,
texnoloji, psixofizioloji, ergonomik amillarin nozors alinmasi son doaraca vacibdir [9. s.125]. Moso-
lanin bu ciir qoyulusu birinci névbads ¢agdas elmi-texniki toragqinin keyfiyyotca ingilabi xarakte-
rindan, taloblorindan irali galir.

Idaroetmo prosesinda bas veran soxsiyyotloraras: miinasibotlor eyni vo miixtalif vozifoli adam-
lar arasindaki miinasibatlor halinda olur. Masalon, icraci ilo icragi, rohboarlo rohbar arasindaki miina-
sibatlor belo miinasibatlordondir [10, 5.254].

Bundan basqa, idaroetmo miinasibatlori igtisadiyyatin hor hansi bir sahodaxili, regiondaxili,
orazi, saholorarasi, regionlararasi, orazi-saho miinasibotlori formasinda da olur. Hiiqugi-terminoloji
izahda ¢oz zaman bunu fiziki vo ya hiiquqi soxsloraras1 miinasibatlor kimi do geyd etmok olar. Yu-
xarida gostarilon miinasibatlor formasinda yalniz iqtisadi, sosial miinasibatlor deyil, tesarriifat quru-
culugu ils olagoadar olaraq ham da istehsal, texniki, texnoloji moasalalor, problemlor do meydana ¢ixa
bilor [10, s.241]. Lakin bu tipli problemlar texniki sistemlarin idaroedilmosina daha ¢ox uygun galir.
Bununla bels, istehsal proseslorinin toskili, alagelondirilmosi baximindan homin tipli mosalalor “Ic-
timai istehsalin idara edilmasinin asaslar1” deyilon todris kursu ti¢iin do shomiyyatsiz deyildir.

Cagdas dovrdoa yeni tipli igtisadi tofokkiiriin formalagmasi va inkisafina boyiik shamiyyat ver-
mok lazimdir. Kitab, elm parastiskarligi har bir talobanin - galocok miitoxassisin hayatinin ayrilmaz
bir hissasi olmalidir. EIma, Kitaba bels ciddi, yiiksak saviyyads yanasilmasi yeni tipli iqtisadi tofok-
kiiriin inkisafina mithiim stimul kimi tosir gostorir. Bu baximdan idarsetms elmi qarsisinda da yeni-
yeni vazifalor durur. Basga elm sahalori kimi bu elm do diinyagériisiin yaranmasinda faal rol oy-
namalidir. Ciinki bu elmin problemlori, miiddealari miiasir dévrds 6n plana kegmisdir.

jdaraetma miinasibatlori inzibati-hiiquqi, toskilati, psixoloji tipli miinasibatlor kimi ds tozahiir
edir. Idaroetmo miinasibatlorinin moazmunu va xarakteri har bir tarixi inkigaf dovriiniin qanunlari,
prinsiplari ilo miiayyan olunur. Sosial adalat prinsipinin hoyata kegiirilmasinds idarsetmo miinasi-
botlori mithiim rol oynayir.

Acar sozlar: idaroetmo sosiologiyasi, idaroetmoa miinasibatlori, toskilati qurulus, resurslar,
sosial talobatlar, igtisadi idaroetma
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Caparat MamenoBa

conunoJIormsa YnnPABJIEHUA KAK OTPACJIb, XAPAKTEPU3YIOLIASA
HAYYHOE YIIPABJIEHUE OBIIECTBOM

Pe3rome

B crathe aHanM3upyrOTCS pa3NUYHbIE aCMEeKThl COIIMOJIOTHH YIPABICHUS B HAYyYHOM YIpaB-
JIEHUW OOIIECTBOM Ha COBPEMEHHOM JTarie Pa3BUTHUS, OTPAXKAIOTCS pa3IHUYHbIE MHEHUS aBTOPOB.
OpranuzaliioHHasi CTpyKTypa obmiectBa, GopMupoBaHUE COIUMAIBHON CTPYKTYpBI, CTPYKTYPHO —
(YHKIIMOHAJIBHBINM aHAJIN3 COLIMOJIOTMH YIPABIIEHUS PACCMATPUBAIOTCS KAK OCHOBHBIE OOBEKTHI HC-
cinenoBanus. OTMedaeTcsi He0OOXOAMMOCTh Oosiee YrTyOJIeHHOTO WCCIIEIOBAHMS U JOBEACHUS 0
00IIECTBEHHOCTH HH(POPMAIIMH O CYITHOCTH 3TUX OOHEKTOB.

KuroueBble cjioBa: conuosiorus yrpaBieHUs, YIPaBI€HYECKHE OTHOLIEHUS, OpraHU3aliOH-
Hasi CTPYKTYypa, peCypcChl, COLIMaIbHbIe MOTPEOHOCTH, SKOHOMHUYECKOE YIIpaBJICHHE

Sadagat Mammadova

SOCIOLOGY OF MANAGEMENT AS A FIELD OF KNOWLEDGE
CHARACTERIZING THE SCIENTIFIC MANAGEMENT OVER SOCIETY

Summary

The different aspects of the management of sociology in the scientific management over so-
ciety based on modern level of development are analyzed in the article. The various opinions of the
author are shown in the article too. Organizational structure of society, forming of social structure,
structurally-functional analyze of the management of sociology are considered as the main objects
of investigation. It is also mentioned about the necessity of more profound investigation and car-
rying up to the public the information about the essence of those objects.

Keywords: the sociology of management, management relations, organizational structure,
resources, social requirements, economic management

37

——
| —



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

UOT -342.4

Maya Abdullayeva
Azarbaycan 9moak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasi

SOSIAL SIYASOT VO OHALININ SOSIAL MUDAFioSi

Moagalada hazirda Azarbaycan Respublikasinda aparilan sosial siyasat Vo onun xalqin rifahi-
min yaxsilagsmasint ks etdiran naticalarindan boahs olunur. Bu sahada son illorda qabul edilmis ga-
nun Vo normativ aktlara miinasibat bildirilir. Bu qanunlarin gabulu zamani beynalxalq standartla-
rin nazofa almmasmn vacibliyi qeyd olunur. Bildirilir ki, sosial siyasato - demografiya, ahalinin
Masgullugu, amak bazari, sahiyya, tohsil, madaniyyat va s. géstaricilor daxildir. Ictimai tohliikasizli-
yin tomin olunmasi, cinayatkarligin aradan galdwriimasi, ekologiyanin yaxsilasdirilmasi, insan hii-
quqlarinin tamin olunmas da sosial gostaricilara aiddir.

Sosial siyasat biitiin 6lkalorda dovlat siyasatinin asasini taskil edir. Dovlatin sosial siyasatinin
mahiyyati — comiyyatin tobagalori arasinda miinasibatlorin gézlanilmoesindan ibaratdir.

Sosial siyasato - demografiya, shalinin masggullugu, amak bazari, sohiyys, tahsil, madoniyyat
Vo s. gostaricilor daxildir. Ictimai tohliikasizliyin tomin olunmasi, cinayastkarligin aradan qaldiriima-
s1, ekologiyanin yaxsilagdirilmasi, insan hiiquqlarinin tomin olunmasi da sosial gostaricilars aiddir.

Sosial problemlarin hallinds dovlatin rolu boyiikdiir va tizarina diigan vozifalari yerina yetirir:

e Olkado qayda-ganunu formalasdirmag;

¢ Daxili vo xarici tohliikosizliyi tomin etmak;

e Sosial saholori inkisaf etdirmok;

e Comiyyatin aztominatli tizvlorinin amak hiiququnu qorumaq, sosial miidafiasini tomin etmok

[2].

Bu mosalalarin halli shalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasing, gqiymat omsalinin stabilliyi-
nin qorunmasina, masgulluq saviyyasinin tomin olunmasina vo sosial tominat sisteminin odalatli ol-
masina imkan verir.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda gostorilir ki, Azorbaycan Respublikast — miis-
toqil dovlat olub, siyasatini votondaslarin hartorafli inkisafina istigamotlondirilmisdir [1].

Comiyyatin inkisafi ti¢iin iqtisadi va sosial siyasatlor arasinda bir bagliliq vardir: igtisadi Siya-
saot insanlarin maddi vo manavi hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasing, sosial siyasat iso ohalinin miix-
tolif sosial tolobatinin 6donilmasina xidmot edir.

Dovlatin sosial siyasati elo formalagmisdir ki, o, 6z kapitalina gors ohalinin galirlorinin artma-
sin1 tomin edir va ahalinin sosial miidafiosi mexanizmini yaradir.

Azarbaycanda son dovrlordon baglayaraq dovlot sosialyoniimlii todbirlorin hoyata kegirilmasi-
nd diqgat artmigdir. Toqatidgiilorin fordi ugotunun aparilmasi, sosial sigorta fondlarinin yaradilmasi,
aztominatl ailolorin agkara ¢ixarilmasi, tinvanl sosial yardimlarin verilmasi, pensiyalarin artirilmasi
buna misaldir.

Sosial miidafis - insanlarin yasayis yerlorindan, dinindon, dilinden, milliyyatindan, yasindan
asili olmayaraq, onlarin sosial-iqtisadi hiiquglarinin tominat1 tizra dovlstin hoyata kecirdiyi Siyasat-
dir. Insanlarin hor seydon avval dévletin himayasina ehtiyaci vardir.

Sosial miidafio - hoyat soviyyasi sahasinds hiiquq vo zomanatlorin (emok va istirahat hiiquqla-
11, usaqlarin torbiyasi, ailo bascisin itirmaya, xastaliys, qocalifa gors sosial tominat hiiquqlari, is-
sizlikdon miidafia, saglamligin miihafizasi, tohsil, manzil va s. hiiquglar) tomin olunmasi iizro mii-
vafiq dovlet siyasatidir.

Dovlotin sosial miidafio resurslar1 dovlot biidcosindon, sigorta 6donislorindon vo xiisusi vosa-
itlor hesabina formalasir. Sosial miidafionin asagidaki istiqgamatlori vardir:

¢ Ohali golirlorinin indekslosdirilmasi (emok haqqi, pensiya, miiavinatlor, toqaiidlor);

e Minimal standartlar vo normativlorin kdmaoyi ilo sosial sahoalorin tonzimlonmaosi (tohsil, so-
hiyya, manzil);

e Imtiyazlarin vo giizostlorin verilmosi (miihariba istirakcilari, olillor iigiin pulsuz vo giizostli
dormanlar);
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e Mocburi sosial sigorta (comiyyatin isloyan {izvlorine aid edilir vo bu prosesdo dovlat, sahib-
kar vo is¢i istirak edir. Osas vozifosi omok haqqi vo amok gabiliyyatinin itirilmasi halinda minimal
hoyat soviyyasinin saxlanilmasidir);

e Sosial tominat - omok gabiliyyatini itirmis soxslorin (ahil vo qocalar, olillar, ailo bag¢isini iti-
ron usaqlar) saxlanilmasina yonoldilmisdir [2].

Votondaglarinin amok hiiquglarinin qorunmasi, masgullug, ohalinin sosial miidafiasi, amak
ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi, is¢ilorin maddi, sosial, manavi tolobatlarinin 6donilmasi 61ke-
do aparilan iqtisadi siyasatin asas istigamatlarini toskil edir.

Azorbaycan Respublikasi prezidentinin 2009-cu il 14 aprel tarixli formani ilo tosdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot progra-
mi1”, 2008-ci il 15 sentyabr tarixli soroncamu ilo tosdiq edilmis “2008-2015-ci illords Azorbaycan
Respublikasinda “Yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisafi tizra Dovlot proqrami” [3], 2007-ci
il 15 may tarixli soroncamu il tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasi-
nin hayata kegirilmasi tizro Dovlat programlar1” (2007-2010-cu illar) ohalinin sosial rifahinin giic-
londirilmasing, yoxsullugun azaldilmasina, mosgullugun artirilmasina, insan potensialinin gorunma-
s1na va inkisaf etdirilmasine Xidmat edir.

“Azorbaycan Respublikasinin Maggulluq Strategiyasinin” (2006-2015-ci illor) 2006-2010-cu
illari shata edan birinci morholasinin icrasi olaraq issizlik saviyyasinin azaldilmasina, ohali tobagoe-
sinin sosial miidafissinin giiclondirilmasina nail olunmus, amak ehtiyatlarinin keyfiyyatco yaxsilas-
dirilmas1 sahasinds miivafiq tadbirlor hayata kegirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq strategiyasinin hoyata kegirilmasi tizra 2011-2015-ci
illor Gigiin D6vlat Programi ohalinin masgullugu sahasinda dovlat siyasatinin ardicilligini tomin edo-
rok, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli soroncami ilo tosdiq edil-
mis “Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasinin (2006-2015-ci illor)” ikinci morholosi-
nin reallasdirilmasina yonolmisdir. Adi ¢okilon D6vlot Programlarinin magsad va vazifalorinin bir
negasinin adin1 gokmoak yerina diigordi:

e 6lkado makroiqtisadi sabitlik, adalatli ragabat;

e neft ixracindan olds olunan golirlorin bir hissasinin insan amilinin inkisafina istigamatlondi-
rilmasi;

e igsizlorin sosial midafioasinin tomin edilmasi;

e iscilorin hayat saviyyasinin tomin etmak moagsadilo minimum amok haqqinin artirilmast;

e omok ganunvericiliyina riayat;

e miiasir toloblors cavab veran omak soraiti vo amoyin 6donilmasi;

e migrasiya proseslorinin tokmillosdirilmasi, gonclorin migrasiya soviyyasinin azaldilmasi;

e fasilosiz peso tohsili sisteminin tokmillogdirilmasi, yeni tohsilalma formalarinin (distant, mo-
dul todris va s.) totbiqi;

e miiasir toloblars cavab veran tahsil programlarinin hazirlanmast;

e insanlarin normal yasamalarini tomin edon imkanlarin miioyyanlosdirilmasi;

e gadinlar va gonclarin moasggullugunun tomin edilmasi;

e sosial miidafioys ehtiyaci olan ahali qruplari tigiin is yerlarinin yaradilmasi, marhalali sokil-
do miiavinatlorin mabloginin artirilmasi [5] va s.

Dovlst Programlarinin yerino Yyetirilmasino maliyys dostoyi dovlot biidcasi vasaitindon vo
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyindo nozards tutulmus digor monbolor hesabina toskil
edilir.

Azarbaycanda slilliyi olan soxslorin maddi vo monavi tolobatinin 6danilmosinds dovlat siya-
satinin formalasmasi va inkisaf etdirilmasi 6ton asrin 90-c1 illarindon baslanilmigdir.

“lilliyin vo usaqlarin saglamliq imkanlarinin mahdudlugunun qarsisinin alinmast, alillorin vo
saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin reabilitasiyasi va sosial miidafiasi haqqinda Azarbaycan Res-
publikasiin qanunu” alillor va saglamliq imkanlart mahdud usaqlar haqqinda dovlst siyasstini mii-
ayyan edir .

Azorbaycan Respublikasinda slillor vo saglamliq imkanlari mohdud olan usaqlar BMT-nin
Bas Maclisinin gobul etdiyi slillorin hiiquq Bayannamasinds, Azarbaycan Respublikasi Konstitusi-
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yasinda vo basqa qanunvericilik aktlarinda onlarin sosial-iqtisadi, soxsi hiiquq va azadliglarini tamin
edir, alillor va saglamligi mohdud olan usaqglar barasinds ayri-segkiliyi qadagan edir.

Dovlat alilliyin, usaglarin imkanlart mahdudlugunun garsisinin alinmasi magsadilo saglam ho-
yat torzinin tobligini tomin edir. Olilliyin, usaqlarin saglamliq imkanlar1 mahdudlugunun qarsisinin
alinmasi sahasinds dovlat ehtiyaclariin 6danilmasi tiglin hiiquqi, iqtisadi, sosial sorait yaradir. Son
alt1 ayda (14.07.2014-cii ilin malumatina asasan) slilliyi olan soxslor 10 mindan ¢ox reabilitasiya
vasitasilo protez-ortopedik mamulatla tomin edilib. Saglamliq imkanlar1 mahdud olan 86 usaq Lat-
viyaya Yurmala soharindoki “Vaivari” barpa markazina gondorilmisdir [8, 5.168].

Umumtahsil moktablorinde oxumaq imkani olmayan, saglamliq imkanlart mohdud usaqlarmn
tohsili valideynlarinin arzusu ilo ev soraitinds togkil olundugundan miivafiq icra hakimiyyati organ-
lar1 onlar tiglin sorait yaradirlar. Bununla yanasi evds tahsils calb edilmis saglamliq imkanlar1 mah-
dud usagin valideynlardan birina va ya onu avaz edon soxse Azarbaycan Respublikasi Qanunverici-
liyi ilo miiayan edilmis qaydada maddi tominat vo giizostlor verilir.

Olillara vo saglamliq imkanlart mahdud usaqlara dovlst maddi, sosial va tibbi tominat1 6donc-
lor (pensiyalar, miiavinatlor, birdofolik 6donclor) vermoaklo barabor avtomobillor, kreslo-arabalar,
protez-ortopediya momulati, xiisusi profilli matbu nasrlor, sasgiiclondiron aparatlar, moisat vo tica-
rot xidmatlori ilo tomin edir. Bundan basqa miiharibs slillorina vo onlara barabor tutulan soxslora
miivafig icra hakimiyyati orqani tarafindon monzil, kommunal xidmatindan istifads haqqini 6domok
tiglin miavinat verilir. ©Omok Vo istirahot evinds yasayan olillorin, saglamliq imkanlart mohdud
usaglarin pensiyasi tam moblogdo ddonilir. Oz hiiquglarini qorumaq, qarsiligh yardim vo Xidmot
gostarmok mogsadilo alillor va saglamliq imkanlar1t mahdud usaqlar vo onlar1 tamsil edon soxslor
Azorbaycan Reaspublikasinin qanunvericiliyindo miioyyan edilon gaydada ictimai togkilatlar fond-
lar yaratmaq hiiququna malikdirlor. Olilarin va saglamliq imkanlart moahdud usaqlarin ictimai togki-
latlarinin moacburi dovlst sosial sigortasina calb olunmasi “Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin qanunu ilo tonzimlonir. Olillorin vo saglamliq imkan1 mohdud usaqlarin ictimai
toskilatlart modoni-kiitlovi, idman klublari, madoniyyat evlori, kitabxanalar va s. yerlogon binalar
tiglin icara haqqint 6domokdon azad edilirlar [7, s.61].

Azaorbaycan Respublikasinin orazi biitovliyiiniin, miistoqilliyinin miidafiosilo alagodar slil ol-
mus saxslar, sohid ailalori 2014-cii ildo 4278 monzillo tomin olunmus vo 2014-2018-ci illor arzinds
morhalalarla monzil vo ya fardi evle tamin edilmosi tiglin tadbirlor plani hazirlanmisdir.

2014-cii ilin birinci yarisinda aztominatli ohalinin sosial igtisadi problemlorinin holli, yasayis
soviyyasinin qaldirilmast vo sosial yardimlarin tinvanliginin tomin edilmasi sahasinds ciddi addim-
lar atilmigdir. 128.000 ailonin 560.000 nafar tizviina tinvanli sosial yardim verilmigdir. ©halinin, xii-
susilo do goxusaqli qadinlarin va ohalinin sosial miidafiasinin yaxsilagdirilmasi istiqgamatinds bir si-
ra mithiim todbirlor hoyata kegirilmisdir. “Sosial miiavinatlor hagqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin qanununa 2sasan ¢oxusaqli gadinlarin 18 yasina ¢atmamis 6340 nofor usagina sosial miiavinat
verilmisdir [12, 5.117].

Bir sira dovlat talim-tarbiys miiassisalorinds (valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon
mohrum olmus usaqlar tiglin usaq evlari, internat moaktablori, atilmis usaqlar tigtin korpalar evi vs s.)
valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus, elocs do xiisusi ehtiyaci olan usag-
lar dovlat himayasinds yasayir, tohsil, tolim, torbiys alirlar. Yuxarida adlarini qeyd etdiyim talim-
torbiya miiassisalorinds 21.000 nafars yaxin usaq vardir. Azarbaycan Reaspublikasinin qosuldugu
BMT-nin “Usaq hiiquqlarina dair” konvensiyasina asasan ailo usagin saglam inkisafi vo comiyyato
inteqrasiyasi {i¢iin an uygun miihitdir. Konvensiyaya asason dévlot usaq miiassisalorindon usaqglarin
ailolara verilmasi, bu usaqlarin hiiquglarinin qorunmasi daim digqat markazinds olmali,usaqlart go-
bul edan ailalors sosial yardim edilmalidir.

Iqtisadiyyatin inkisafi, sosial saholoro diggetin artiriimasi moagsodilo hoyata kegirilon todbirlor
naticasinds yeni is yerlorinin agilmasi, adambasina diisan galirin artmasi, shalinin sosial vaziyyati-
nin yaxsilasmasina zomin yaratmigdir. Usaqlarin qaygisina qalmaq, maddi cohotdon ¢atinlik ¢okan
ailolora miivafiq yardimin gostarilmasi, usaqlarin ailolora verilmasi, onlarin hiiquglarinin qorunma-
sin1 tomin edon qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi zarurstdir. Bu baximdan Azarbaycan
Respublikasinda gobul edilmis bir sira proqramlar,o ciimladon “Do6vlat miiassisalorindon usaqlarin
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ailolora verilmasi va alternativ dovlat programi (2006-2015-ci ilar)” miisbat naticalarin alds edilma-
sina yonolmisdir [6].

Programin asas magsadi usaq evlari va internat tipli usaq miiasisalorinin sayinin azaldilmasi,
dovlat usaq miiassisalorinin usaglar ti¢iin ailo asash sosial xidmat markazins ¢evrilmasi, alternativ
sosial xidmatlor sisiteminin (gayyumlug, himayadarliq, torbiys edilmak iiglin himayadar ailoys ve-
rilms va s.) yaradilmasidir.

Valideynlorini itirmis vo ya valideyn himayasindon mahrum olmus, habels onlarin ararsindan
23 yasimadok olan saxslorin sosial miidafiasi qanunvericilik, Azoarbaycan Reaspublikasinin Konsti-
tusiyasi, digar normativ hiiquqi aktlar vo Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi dovlstlorarasi
miiqavilalor vasitasilo hayata kegirilir.

Biitiin todris miiassisalorinds tohsil alan, valideynlorini itirmis, valideyn himayasindon moh-
rum olmus usaqlar tohsil miiassisasini bitironadok tam dovlat tominatina gétiiriiliirlor vo dovlat biid-
casinin vasaiti hesabina miialica-profilaktika, tibbi xidmat, sanatoriya-kurort miialicasi Vo s. miiva-
fig icra hakimiyyati orqani tarafindan tomin edilirlor. Bu gabildon olan usaqlara yasayis sahasi, fordi
ev tikintisi ti¢iin torpaq sahalari ayrilir vo qaytarilmayan ssuda verilir. Valideynloarini itirmis va vali-
deyn himayasindon mohrum olmus usaqlar dovlot omlakinin 6zallogdirilmasi zamani aldiglari pay-
lar tizorinds varasalik hiiququna malikdirlor.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin vo ¢atin vaziyyatds yasayan ailslorin hiiquglarinin miidafiasi
tizro xiisusi komissiyalar yaradilir. Bu magsadlo hamg¢inin yetkinlik yasina ¢atmayanlar {iglin ixti-
saslasdirilmis sosial reabilitasiya miiossisalori yaradilir. Komissiyalar ¢atin voziyatdo yasayan ailo-
lori agkar edir va onlarin usaqlarinin tohsil va torbiyasina komoak edirlor.

Goancloarin iglari tizra bir sira qurumlar yetkinlik yasina ¢atmayanlara 6donissiz sosial, hiiquqi
Vo digar xidmatlaor gostarirlor.

Azorbaycan Respublikasinin vaotondaslart miiayyon olunmus sartlorls ayliq va birdoafalik miia-
vinat almaq hiiququna malikdirlor. Bu “Sosial miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Reaspublikasinin
ganunu, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi
Beynolxalq miiqavilalor vo diger qanunvericilik aktlari asasinda tonzimlonir. Miiavinatlor dévlat
qullugunda isladiying, alilliys, ailo bascisini itirmayo, usaga qulluga gors toyin edilir, miivafiq icra
hakimiyyati orqani torafindon miioyyon edilmis bozi kateqoriyadan olan soxslor kommunal, nogliy-
yat va digar xidmatlordon azad olunurlar [8, s.171].

Penitensiar miiassisalordo coza ¢okmokdon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyasi, Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Azorbaycan Respublikasiin Cozalarin icrast Mocallasi vo
digor normativ hiiquqi aktlarla tonzimlonir. Sosial todbirlorin hoyata kegirilmasinds baladiyyalar,
fiziki soxslor, geyri-hokumat toskilatlarinin niimayondoslori koniilliilikk osasinda istirak edirlor.

Beynolxalq saviyyads inkisaf etmis 6lkalorin hiiquq sistemlarinin asasini insan miinasibatlori,
tominat hiiquqlart vo insanin hoyatinin qorunmasi funksiyalari togkil edir. Sosial odalot, tominatla
bagli coxsayli konvensiyalar mévcuddur: sosial adaptasiya markazi yaratmaq, daimi yasayis yeri ol-
mayan soxslori miivaqqsti yasayis yeri ilo tomin etmok, tohsil almalarina sorait yaratmag, sosial
adaptasiyaya ehtiyaci olan soxslara birdafolik miiavinat vermak, soxsiyyati tosdiq edon lazimi so-
nadlarlo tamin etmoak, tibbi yardim va s. [9, s.121].

Coza ¢okmodon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyasi todbirlorinin maliyyslosdirilmasi
dovlat biidcasinin vosaiti hesabina da hoyata kegirilo bilor. Sosial adaptasiya todbirlari bolodiyys, fi-
ziki va hiiquqi soxslarin ianalari, eloca do, ganunvericilikde gadagan olunmayan digar vesaitlor he-
sabina hoyata kegirilo bilar.

Insan hoyatinin yaxsilagdirilmas1 beynalxalq normalarda 6z oksini tapmusdir. Azorbaycan
Respublikas1 1992-ci il may ayindan Beynolxalq ©Omok Togkiltatinin (BOT) tizviidiir. Azarbaycan
Respublikas1 ilo BOT arasinda omok miinasibatlori, mosgullug, amayin tohliikasizliyi, miihafizasi,
ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi sahasinda foal alagalor yaradilmigdir. 2002-ci ildan etibaran Ru-
siya, Qazaxstan, Belarus vo Ukraynadan sonra Azarbaycanda da BOT-in niimayondsliyi agilmisdir.
Azorbaycan Respublikast BOT-in bir sira Konvensiyasina qosulmus, beynoalxalq standartlara cavab
veran omak ganunvericiliyini gobul etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Beynolxalq ©Omok Toaskilati, Birlosmis Millotlor Togkilatinin inkisaf
programlari, Diinya Banki, Beynolxalg Migrasiya Toskilati, Birlogsmis Millotlor Togkilatinin ©Ohali,
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Usaq fondlari, Avropada Tohliikosizlik vo ©mokdashiq Taskilati, Birlosmis Millatlor Toskilatinin
Qagqunlar iizro Ali Komissarligi, Avropa ittifaginin Tasis programi va s. qurumlarla amokdaslq
edir. Bu amokdasliq amak, masgullug, amak migrasiyasi, sosial miidafis, slillorin reabilitasiyasi vo
digar sahalorin inkisafina sorait yaradir. Respublikamiz insan hiiquglar1 sahasinds bir sira beynal-
xalq miiqavilalora vo konvensiyalara qosulmusdur: 1998-ci ildo Birlosmis Millotlor Toskilatinin
“Biitiin amak miqrantlarinin va onlarin ails tizvlarinin hiiquglarinin qorunmasi”, 2008-ci ildo BMT-
nin “Olilliyi olan soxslorin hiiquglarina dair” konvensiyalar vo miixtalif illorodo BOT-in amok va
mosgulluga dair insan hiiquqlarin1 shato edon 8 tomaledici va 4 prioritet konvensiyalar buna misal-
dir. Azarbaycan dovlati imumilikds 57 konvensiya ratifikasiya etmisdir. Sosial-iqtisadi hiiquglarin
miidafiosi sahasinds beynalxalq tacriibays asasan, Azarbaycanda da Avropa standartlaina uygun ho-
yata kegirir [5].

Azorbaycan Respublikasi 2001-ci ildon Avropa Surasinin iizviidiir. 6 yanvar 2004-cii il tarixli
ganuna asasan Avropa Surasi ¢argivasinds gabul edilmis “Yenidon baxilmig Avropa Sosial Xartiya-
s1” dovlatimiz torafindon ratifikasiya edilmisdir [6].

Avropa Surasinin MiSCEO layihosi (Avropa Surasinin Sosial Miidafis iizro Birgo informasi-
ya Sistemi) ¢argivasinda Azorbaycan hokumati sosial miidafia sahasinda goriilon islor hagqinda mo-
lumatlar hazirlayir vo miintazom olaraq Avropa Surasina togqdim edir.

Avropa Surasinin “Olilliyi olan insanlarin hiiquglarinin” qorunmasi 2006-2015-ci illor arzinds
olilliyi olan saxslarin hayat saviyyasinin yaxsilagdirilmasi tizra Avropa Surasinin Tadbirlor Planinin
yerina yetirilmasi istigamatinds bu toskilatla omakdasligi hayata kegirilir [4].

Diinyanin an niifuzlu maliyys qurumlarindan biri olan Diinya Banki ilo Azarbaycan 1999-cu
ildon amakdasliq edir. 2005-2010-cu illorde amokdasliq naticasinds “Pensiya vo Sosial Tominat” la-
yihasi hoyata kegirilmisdir. Layihonin asas mogsadi Azarbaycanda Sosial islahatlarin icrasina dos-
tok vermakdan ibarstdir.

Azorbaycan diinya iqtisadi sistemina inteqrasiya yolu ilo iraliloyir. Azorbaycanin mikommal
igtisadi inkisafi regionlarin sosial-iqtisadi yiiksalisini tomin edir. Iqtisadiyyatda miisahido olunan
sabit artim 6lkonin sosialyoniimlii inkisafin1 tomin etmis, hayat Saviyyasinin yiiksalmasi vo masgul-
lugun artirilmasi tiglin alverisli sorait yaratmisdir. Respublika ohalisinin aztominatli tobagalarinin
sosial miidafiasinin giiclondirilmasinds xeyli islor goriilmiisdiir. Bazar igtisadiyyati soraitinds sahib-
karligin inkisaf etdirilmasi, olverisli isgiizar miihitin yaradilmasi amok bazari vo maggulluq sahosin-
do irtlilayis oldo etmays imkan yaratmigdir [9, S.217].

Ohalinin mosgullugunun tamin edilmasi moagsadilo 2005-ci il 26 oktyabrda “Azorbaycan Res-
publikasinin masgulluq strategiyasi” (2006-2015-ci illor) hagqinda qanun qobul edilmisdir. Dovlot
omok bazarinda movcud vaziyyati nozors almagqla issiz votondaslarin sosial miidafiasinin tomin
edilmasinds miioyyon islor goérmiisdiir. Omok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi torafindan
miintozom olaraq “©Omok yarmarkalar1” togkil edilmisdir.

Olkomizdo tohsil sahasinds bir sira islahatlar kegirilmisdir. 1999-cu ildo “Azorbaycan Res-
publikasmin tohsil sahasinds islahat Programi” tosdiq edilmisdir. Programa uygun olaraq bir sira
tohsil miiassisalori 6z faaliyyatlorini dziintiidarsetms prinsipi asasinda qurmus, tohsilin keyfiyyatini
yaxsilagdirmaq mogsadi ilo yanasi, geyri-dovlot tohsil miiassisslorinin sobokasi do inkisaf etmigdir.

Dovlatin tohsilo diggoti naticasinds tohsil sektorunun ayri-ayri sahalori tizro 16 dovlat (2011-
ci il molumatina asasan) programi tosdiq olunmus va hayata kegirilmisdir.

2009-cu il 5 sentyabrda olkads “Tohsil haqqinda qanun” vo 2009-cu il 22 mayda “2009-
2013-cii illords Azarbaycan Respublikasinin ali tahsil sisteminds islahatlar tizro D6vlot Programi”
tosdiq edilmisdir. “Yenilogon Azarbaycan — yeni moktab” layihasi gargivasinds ayri-ayri regionlarda
100-5 yaxin yeni moktab binasi tikilmis vo osasli tomir iglori aparilmisdir. Bu giin Azorbaycanl
gonclor dovlat Xatti ilo xarici 6lkalorin aparici universitetlorinds 6lkomiz tiglin zaruri ixtisaslara
yiyalanirlar [13, s.244].

Dovlat programinin magsadi - 6lkonin ali tahsil sisteminin Avropa tahsil mokanina inteqrasi-
ya proseslarinin stiratlondirilmasi, ali tahsilin Boloniya prinsiplarine uygun qurulmasi, yiiksak ha-
zirligh kadrlara tolobatin 6danilmasi, shaliys miiasir standartlar saviyyasinds ali tohsil almaq imkan
yaradan ali tohsil sisteminin formalagsmasidir.
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Dovlat siyasatinin asas istiqgamatlorindan biri do, madaniyyat ocaqglarinin maddi-texniki baza-
siin méhkamlondirilmasi, tarixi-madani irsin qorunub saxlanilmasidir.

6 oktyabr 2008-ci ildo “Azarbaycan Respublikasinda kitabxana-informasiya sahasinin 2008-
2013-cii illords inkisafi tizra Dovlat Proqrami” gobul edilmisdir.

Bu giin Azarbaycanda 3993 kiitlovi kitabxana, 2750 klub miiassisasi, 226 muzey, 28 pesokar
teatr, 4 filarmoniya, 6 musiqi kollektivi, 2 konsert zali vo 365 moadaniyyat va istirahat parki ohaliys
xidmat gostorir [10, $.58].

Madaniyyat vo incasanat xadimlorinin sosial miidafiosi mogsadilo yaradici soxslor taltiflors,
foxri adlara, xtisusi toqatidlors layiq goriilmiisdiir.

Olkado sosial yoniimlii siyasatin hoyata kegirilmosi sahiyyenin inkisaf etdirilmasina vo ohali-
nin saglamliginin qorunmasi problemlarinin hall edilmasino mkan yaradir.

1997-ci ilds “Ohalinin saglamliginin qorunmas1” haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nunu gobul olunmusdur. Qanunda ohalinin bir sira tobagoloring tagatidgiilors, maddi imkansizlara
pulsuz tibbi yardim, votondaslarin saglamligina vurulan ziyanin 6danilmosi, hiiquqa zidd harokatlor
naticasinds zarar ¢okmis vatondaslara tibbi yardim gostarilmasi {izra Xarclorin 6danilmasi va s. mii-
hiim masalalor 6z oksini tapmigdir. 1 fevral 2000-ci ildon Sshiyys Nazirliyinin dévlat biidcasindon
maliyyalosan tibb miiasissalari shaliys pulsuz xidmot gostarirlor.

Ohalinin sosial miidafissi daim dévlatin digget morkazindadir. 2001-ci il iyulun 17-do “Azar-
baycan Respublikasinda Pensiya Islahati Konspsiyas1” tosdiq edilmisdir. 2001-ci ildon baslayaraq
“Vatondaslarin pensiya tominati” haqqinda vo “Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin qanunlarina slavalor vo doyisikliklor edilmigdir. Pensiyalarin név vo torkibinds doyisikliklor
edilmis, sosial pensiyalar sosial miiavinatlorlo avaz olunmusdur.

Aztominatli ohalinin sosial miidafiasini giiclondirmok magsadilo 2007-ci ilden baslayaraq har
il omak pensiyalariin baza hissasi va sosial miiaviatlorin mablogi artirilmisdir. Pensiyanin siorta
hissasi iso inflyasiya soviyyassina uygun indekslosdirilir. Miiavinatlor usagin dogulmasina gors, ra-
diasiya gozas1 naticasinds alil olmus soxslorin miialicasina, penitensiar xidmatdon azad olanlara, ha-
yatini itirmis insanlarin dofni tigtin verilir [11, 5.128].

Azorbaycan Respublikasinim “Unvanli sosial yardim hagqinda” qanununa uygun olaraq 2006-
ci il iyul aymin 1-don baslayaraq aztominatl ailoloro dovlat torafindon tinvanli sosial yardim verilir.

Insanlarin saglam tobii miihitdo yasamasi vo tobii sorvatlordon xalqin istifadosi masalolori 61-
kodo aparilan sosial iqtisadi islahatlarin torkib hissolorindan biridir. Azorbaycan Respublikasi ekolo-
giyaya dair 30 ganun gobul etmis, tobiotdon istifads ilo bagli beynalxalq konvensiya vo razilasmala-
ra qosulmusdur [13, s.51].

Azorbaycanda an boyiik layihalardon biri Oguz-Qobala-Baki su kamoaridir. Bu kamoarin faaliy-
yoti naticasinda Baki sohorinin shalisi Umumdiinya Sohiyys Toskilatinin standartlarina cavab veron
tomiz vo keyfiyyatli su ilo tomin olunmusdur.

Sosial iqgtisadi siyasat demogqrafik proseslora do miisbat tosirini géstormisdir. Bu 6ziinii daha
cox tobii artimda gostarir. Statistik hesablamalara gora har bir qadina orta hesabla 2-3 usaq diisiir vo
olkada ohali tokrar istehsal olunur.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, yuxarida qeyd etdiyim nailiyyatlorlo yanasi, sosial-igtisadi sa-
hodo bir sira ndgsanlar da mévcuddur.

Respublika orazisinin 80%-i normal hoyat foaliyati vo kond tosarriifat: istehsali {igiin yararli-
dir. Respublika hokumati torafindon regionlarin sosial-igtisadi inkisafi, yoxsulluq soviyyasinin asagi
salinmasi, minimal amoakhaqqinin qaldirilmasi iizro miixtalif programlar shalinin inkisafinda mii-
hiim rol oynayir. Buna baxmayaraq, demoqrafik siyasotin igtisadi todbirlorinin ¢atismazlig: vo ya
mohdudlugu (ganc ailolorin qurulmasi vo usaqglarin anadan olmasi zamani verilon miiavinatlorin vo
miixtoif imtiyazlarin asagi saviyyassi, usaqlarin saylarindan asili olaraq, onlarin geyri-gonastboxs di-
ferensiasiyasi; gonc ailolords ciddi yasayis problemlorinin olmasi va s.) dovlatin respublikadaki de-
moqrafiya problemlarina diggatinin artirilmasi zaruriliyini tasdigloayir [14, s.79].

Vahid moagsads ¢atmagq ti¢iin dovlatin, ahalinin, elmi ictimaiyyatin, sahibkarlarin, investorla-
rin saylorini birlogsdirmok, ohalinin hayat saviyyasini yiiksaltmok lazimdir.

Acar sozlar: reabilitasiya, ortopedik, integrasiya, alternativ proflaktika, penitensiar
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Pe3rome

B cratbe paccmarpuBaercs npoBoauMas B HacTosIee BpeMs B AzepOaiixanckoit Pecyonu-
K€ COllMaJibHasl MOJUTHKA U €€ Pe3ybTaThl, OTPAXKAIOLIUE YIydIlIeHHEe OJarocOCTOSHUS Hapo/a.
ABTOp BBIpaXaeT OTHOLICHHE K MPUHATHIM B IOCJIEHEE BpeMs B 3TOH 00JacTH 3aKOHOM U HOpMa-
TUBHOM JIOKyMeHTaM. OTian4aercss HE0OXOAUMOCTh yuéTa MEXIYHAapOAHBIX CTaHIAapTOB B IpolLiec-
CE MPUHATHUSA 3TUX 3aKOHOB.

KiroueBble cjoBa: colaJibHaA O6€C1’I€'~I€HI/I€, conuaJibHas 3aliuTa, 3aKOH, HOPMATUBHBIC
AKTbI, MC)KAYHAPOIHBIC CTAHAAPThLL
Maya Abdullayeva
THE SOCIAL POLICY AND SOCIAL PROTECTION
Summary

The article deals with social politics carried out in Azerbaijan Republic and its results of
improving the well-being of the people. It also regards for the regulations and recently adopted
laws. During these adopted laws it is noted importance of international standards.

Keywords: social security, social protection, law, regulations, international standards
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Ilham Soltanov
AMEA Faslsafa va Hiiquq Institutu

LiBERALIiZM iDEOLOGIiYA VO SiYASIi DOKTRINA KiMi

Magalada liberalizmin ideya-siyasi carayan Kimi tasakkiilii, inkisafi vo mahiyyati barada dani-
silwr. Bildirilir ki, liberalizmds insan hiiquglart vo demokratik dayarlorlo yanasi, maarifciliya da
digqoat yetirir. Liberalizmin doviatin idara olunmsindak: pozitiv aspektlori tahlil edilir. Eyni zaman-
da neoliberalizm va onun digor ideologiyalarla miigayisali tohlili aparilir.

Siyasi ideologiya kimi liberalizm maarifgiliyin mohsuludur. Liberalizm ilk olaraq maarif¢iliyo
reaksiya kimi meydana ¢ixsa da, sonradan onun montiqi davamma g¢evrilmisdir. iki osrdon ¢ox
miiddst orzinds bu coroyan shomiyyatli doyisikliye ugramisdir. Lakin 6zliiylinds liberalizm siyasi
programini ¢ox daracads yenilosdirso do, aslinds 6z asas ideya asaslarini qoruyub saxlamigdir.

Bu giin liberalizm bir-birinin ardinca ugurlar slds edir. Lakin XIX asrin sonu-XX asrin ovval-
lorinds liberalizm “6liim ayaginda” olmusdur. Cilinki bu zaman sosializm vo kommunizm ideallar1
liberalizmin niifuzuna ciddi zorbs vurmusdu. Biitiin bu ugursuzluglara baxmayaraq, liberalizm noin-
ki yasadi, habels 6z tosirini genislondirs bildi. “Azadliq haqqinda. Diinya liberal fikrinin antologi-
yast (XX osrin I yaris1)” adli kitabda liberalizm nazariyyasinin yenilogmasi, miiasir dovriin tolablo-
rino cavab vermasi, sosializm vo kommunizm tohliikosins qarsi miibarizasi tarixi va s. 6z oksini tap-
migdir. Antologiyada Emil Fagenin “Liberalizm” (1902), Leonard Qobxausun “Liberalizm” (1911),
Qvido de Rujeronun “Avropa liberalizminin tarixi” (1927), J.M.Keynsin, B.Krogenin, D.Dyuinin,
F.Hayekin asarlori 6zlinomoxsus yer tutur. Fransiz todqiqat¢ist E.Fage adi ¢okilon osorinda bildirir
ki, insan “anadan qul dogulur” vo sonra 6z tobii hiiquglar1 ugrunda miibarizoys atilir. Ingilis todgi-
gat¢is1 L.Qobxaus liberalizm ideyalarina vo bu carayanin tarixina diqqgast ayirdigdan sonra onun ma-
hiyyatinin otrafli izahin1 verir. Antologiyada liberal nazoriyyaya dair on doyarli osorlordon biri iso
Q.Rujeronun kitabidir [3, s.34].

“Amerikan Ensiklopediyasi”nda (1976) gostarilir ki, “Liberalizm miasir diinyanin an 6nomli
siyasi doktrinasidir. Demokratiya vo millatcilik — hor ikisi liberal diistinconin mohsuludur. Sosia-
lizm vo kommunizm, genis manada, liberalizma qarsi olsa da, liberal diisiincolordon yaranmis dok-
trinalardir. XIX oasr liberal millatgilik dovriidiir. Lakin millatgilik XX asrda liberal xatdon uzaglasa-
raq, fasizmi dogurmusdur. Liberalizm tarixinda despotizma gars1 6z hoayatlarini fada etmis insanla-
rin ofsanovi miibarizosi asas yer tutur. Avropa tarixinds liberalizm qaranliq diinyaya qarst modern
dovriin miibarizasini oks etdirir” [13, 5.156].

Liberalizmo falsafi-ideoloji vo siyasi aspektlordon baxmaq lazimdir: tarixi falsofi talim kimi,
ideologiya kimi, yani sosial qiivvalari silahlandirmaq ti¢lin asaslandirilmis proqram kimi, habels li-
beral partiyalar1 vo qruplari 6ziinds birlosdiron kiitlovi toskilati harokat kimi. ©gor klassik liberaliz-
min tarixina dair asarlorin mozmununu timumilasdirsak, belo naticaya golmak olar ki, liberalizm bii-
tov sosial horokat kimi ¢ix1s edir vo asagidaki xarakterik tistiinliiklori vardir: iqtisadiyyatda — sonaye
kapitalizmi vo iqtisadi azadliq; sosial miinasibatlords — orta sinfin maraqlarinin istiin tutulmasi; si-
yasotdo — parlamentli demokratiya; oxlag sahasindo — fordiyyatgilik; milli masaloda — millatgilik
(milli dovlatgiliyin prioritet tutulmasi monasinda). Mohz bu baximdan liberalizmin torifi nozori-lii-
gat cohatdon deyil, har seydon avval, tarixi aspektdon verilir. Ciinki s6hbat erkon burjua ingilablari
dovriindon baglayaraq miiasir dévradok davam edon spesifik tarixi horokatdan gedir. Bu monada,
miiasir liberalizm sosial manevrlar vasitasilo ictimai sabitliyin qorunub saxlanmasina, bazar tosarrii-
fatinin dovlat tarafindan tonzimlanmasine yonoaldilmis islahat¢1 ideya-siyasi carayan kimi saciyyslo-
nir [12, s.45].

Comiyyatin idars edilmasinin liberal tisulu har bir fordin siyasi va igtisadi hiiquglarinin tanin-
masi iizorinds qurulan sosial miinasibatlorin miiayyan prinsiplarina asaslanir. Bu hiiquglar asagida-
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kilardir: 6ziino hokumat segmok vo onu doyismok; siyasi partiyalara iizv olmaq; 6z rayini, z0vq va
baxislarini yazili va sifahi sokilds bildirmak hiiququ; isle tomin olunmaqg va ondan ¢ixmaq hiiququ;
azad ticarot hiiququ; azad sahibkarliqla masgul olmaq, yani pul gazanmaq va onu xarclomok hiiququ
Vo s. Lakin biitiin bu hiiquglar miiayyan hadd daxilinds, ganunlarin faaliyysti ilo mahdudlasdirilan
¢argiva daxilinds olmali, normal sivilizasiyali insanlarin tabii talobatlarinin tokmillosmasi kimi basa
diistilmalidir.

Miiasir liberallar azadligin izahin1 maarif¢ilik irsi osasinda verirlor. Ogor antik azadliq dovlot
hakimiyyatinds istirak etmak kimi basa diisiiliirsa, miasir azadliq (erkon burjua) dévlat hakimiyyo-
tindon azad olmaq kimi anlasilir. Azadliq insanin fordi muxtariyyati, segmok hiiququ demokdir, da-
ha yaxs1 hoyat soviyyasini tomin edon, yetkin, effektli comiyyat {igiin inkisaf yolunun se¢ilmasi de-
moakdir.

Umumiyyatlo, liberalizm hamiso istonilon inhisarin - hom menovi, ham igtisadi vo hom do si-
yasi inhisarin aleyhino olmusdur. Biitiin dovrlords liberalizm ictimai fikrin on yaxsisini 6ziino go-
tirmiisdiir. Liberalizmin imumfalsofi osas1 fransiz maarif¢ilori torafindon islonib-hazirlanmis rasio-
nalist v tobii-hiiquqi prinsiplordir. Bu prinsiplor asagidakilardir: 1. Hakimiyyet allahdan golmir, o,
insanlar arasinda baglanmis miiqaviloys osaslanir, 2. Ictimai sistem biitiin insanlarm rifahina xidmot
etmoli vo aqlouygun olmalidir, 3. Azadliq insanin anadangalma hiiququ olmalidir [1, 5.84].

Tarixon kohnalmis, vaxti kegmis qaydalar aradan qaldirildigi zaman xalq miitoraqqgi ideologi-
yan1 dorhal gobul edir. Ik avvallor bu ciir ideologiyanin qobul edilmasi sadoca olaraq kéhno baxis-
larin inkar1 kimi ifads olunur. Hoayata kegirilon ilk todbirlor sirasinda humanist ideallarin reallasdi-
rilmasi da tolob olunur. Lakin miiasir xarici gergaklik gostarir Ki, tez gobul edilib, monimsanilan li-
beral siiarlarin he¢ do hamisi hoyata kegirilmomisdir. Onda tabii olaraq bels bir sual ortaya ¢ixir ki,
g0rasan nazariyys ila praktikanin uygun galmamasinin sababi nadir? Bu ¢atinliklor, avvalon, hakim
dairalorin sinfi monafelorinin miidafiosinds liberal deyarlorin mohdudlugu ils izah edilir. Ikincisi, li-
beralizmin ideya osaslarmin tokamiilii prosesindo deformasiyaya moruz qalmast ilo baghdir. Ugiin-
ciisii, toskilati formalarin ideoloji mazmuna heg do hamiso uygun galmomasi ilo; dordiinciisii, libe-
ralizmdo digor diinyagoriislorin sistemlori ilo kompromiso meyilliliklo izah olunur. Besincisi, bu
hom do liberalizm folsofasindoki ziddiyyatlo baglhidir [2, 5.118]. Belo ki, bu falsafs fordiliya ikimo-
nali — soxsiyyatin 6ziiniiifadosi vo insanin iqtisadi miistoqilliyi kimi baxir.

Liberalizm siyasi ideologiyadir, yoxsa dovlatin tarixi ononasi v ya folsofi nozoriyyasidir? Li-
berallar 6zlorinin soXsiyyatin azadligina, fordiyyatciliys, xiisusi miilkiyyato sadigliyi ils sosial va ig-
tisadi borabarliys cohd gostormasi arasindaki ziddiyyati aradan qaldirmaga nail ola bilarlormi?

Klassik liberalizm ideyas1 X VIII asrin ikinci yarisinda vo XX asrin avvallorinds siyasi-folsa-
fi fikrin boylik nimayandasi V.Humboldtun “Dovlatin yaranmasi haqqinda fikir” asorinds 6z oksini
tapmisdir. ©nonavi liberalizm ideologiyasinin markazinds soxsiyyst vo onun hiiquqlari durur. Lakin
XX asrin 30-40-c1 illarindan etibaran liberalizmds ciddi doyisikliklor miisahide edilmisdir. Liberal
dayarlorin gorunmasi va tamin edilmasinda dovlatin va ictimaiyyatin roluna digqgst artan siiratlo ge-
niglonarak neoliberalizmdos total mana alir. Miioyyan monada liberalizm ilo konservatizmin gulga-
lasmasi bas verir ki, buna da “konservativ liberalizm” deyirlor. Bu daxili caroyanin tomal miiddsala-
r1 o5as liberal doyorlorin reallagsmasinda dovlatin total roluna istinad vo dovlatin foaliyystinds sosial
yoniimli ideyalara ustiinliik vermokdir [4, 5.162].

Liberalizmin tarixins digqqat yetirdikdo gormoak olur ki, toxminon 1900-cii ilds “liberal” termi-
ninin mahiyyatinds doyisiklik olmusdur. O zaman bdyiik dovlati miidafio etmok, azad bazari moh-
dudlagdirmaq vo onun {izorindo nozarat qoymaq torafdarlar1 6zlorini liberallar adlandirirdilar. Bu sa-
babdan bu giin soxsi azadliqlar, azad bazar vo mohdud hakimiyyat falsofasi, yoni Lokkun, Smitin va
Ceffersonun falsafasi klassik liberalizm adlanir. Miiasir liberalizm doyison garginliyin tasiri altinda
klassik liberal irsin uzunmiiddatli tokamiiliiniin naticasidir [5, $.143].

Liberalizm heg¢ ds inkisafinin biitiin morhalslarinds yekcins ideologiya tesiri bagislamamisdir,
onda daim miixtalif ideya-siyasi coroyanlar bir-birilo miibarizo aparmis vo indi do aparmaqdadir.
Miiasir dovrdos liberalizmdo bu garsidurmanin ifadosi onda iki istigamatin olmasi ilo miioyyon olu-
nur. Bu istiqgamatlorden birinin koki klassik dovra gedib ¢ixir. Belo ki, ilk dovrde liberalizm osas
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giiclinii fordin igtisadi azadliginin slds edilmasine yoénoltmisdi vo bu bazar miinasibatlori ¢argivasin-
da dovlatdon asili olmayan azad sahibkarligin yaranmasi ilo naticolonmisdi. Liberalizmin ikinci isti-
gamati isa XX osrin birinci onilliyinde Ingiltorada, bir qoder sonra iso Rusiyada tozahiir etmisdir.
Bu, ovval Ingiltorads Lloyd Corcun, sonra iso Rusiyada Stolipinin sinfi ziddiyyatlori aradan qaldir-
maga yonoldilmis vo dovlot siyasoti kimi hoyata kegirdiklori islahatlarda ifads olunmusdur.

Olbatta, liberalizmin tarixi perspektivlorinin miioyyan edilmasinds sonaye cohotdon inkisaf et-
mis Olkalarin tocriibasi miitlaq nozors alinmalidir. Mahz bu dovlstlords hazirda mévcud olan ideolo-
giyalar igarisindos liberalizm tokca toskilati siyasi qiivve kimi deyil (liberalizmin qarsiya qoydugu
moqsadlorin ¢oxusu artiq reallagsmigdir: votondas comiyyatinin osaslart yaradilmis, parlamentarizm
totbiq edilmis, hakimiyyatin hom dovlot, hom do federal soviyyads bdlgiisiiniin liberal prinsipi hoya-
ta kegcirilmisdir), habelo etos kimi (moadeniyyatin timumilssdirilmis saciyyasi kimi), niifuzlu sosial
falsofa kimi yer tutur. ingilis politoloqu E.Arblaster belo hesab edir ki, “bu giin Qarbds enonovi mii-
hafizokar vo yaxud inqilabi-sosialist diinyagoriisii deyil, liberal diinyagoriisii hokmranlq edir” [5,
s.147].

Liberal-demokratiya ideyalarinin mashurlagdirilmasint vo onun Qarb diinyasinda genis yayil-
masin1 sartlondiran hadisalorin saf-giiriikk edilmasina ehtiyac oldugunu nozars alarag, hamin feno-
menin sabablarini tohlil edok:

Birincisi, Qarbin siyasi partiyalarinin oksariyyati 6z proqramlarina liberal ideologiyada ilk
dafa islonib hazirlanmis miiddoalar1 daxil edirlor. Bu miiddealar asagidakilardir: igtisadi sahada ba-
zar miinasibatlorinin asasi kimi azad ragabat, sosial-siyasi sahads — hiiquqi dovlat, 6ziiniiidaraetma,
soxsiyyatin azadligi, s6z, motbuat azadligi, siyasi se¢ki hiiququ, azliqda qalan xalqlarin dilins, etiga-
dina vo adat-ananalorine hormot etmok va s.

Tkincisi, liberalizmin yasamaq qabiliyyotinin artmas1 onun iqtisadi siyasotinin dinamikasinda
oks olunur. Bu, igtisadi dir¢olis dovriindo azad sahibkarligi yeni keynscilik (keynsgilik — kapitalist
igtisadiyyatinin dovlot-inhisarg1 tonzimlonmasi hagqinda nazariyyadir, asasini ingilis iqtisad¢ist Jon
Keyns (1883-1946) qoymusdur) ila avoz etmaya, bohran dévriinds isa monetarizm (monetarizm —
erkon merkantilizmdir, yani tijarot yolu ilo pul sarvatinin yigimi dovlot hakimiyyatinin kémoyi ilo
miimkiin hesab edilir), “tetgerizm”, “reyganizm” kimi modernlosdirilmis formalarda “qarismamaq”
prinsipino qayidilmasina imkan verir. Liberalizm agor humanitar ritorikada ““sol” monasini verirsa,
dar igtisadi monada “sag” ideologiya hesab olunur [11, s.215].

Ugiinciisii, inkisaf etmis kapitalist 6lkalorinde (ABS, Almaniya, Boyiik Britaniya vo b.) haki-
miyyato yeni miihafizokar qiivvalorin golmasi klassik liberalizm miiddealarinin oksariyyatinin yeni
miihafizokar ideyalarda 6z oksini tapmis sorhi ilo miisayiat olunur.

Dordiinciisii, zohmotkeslorin yeni miihafizokar metodlara qarsi ¢ixmasi realist diisiinon hakim
dairalorin tez doyiso bilon ideya-siyasi alternativlorin iglonib hazirlanmasi zaruriliyini dork etma-
sino gatirib cixarir. ideologlarin oksar hissasi bunun asasini liberal layiholords, miiddoalarda gériir.

Besincisi, liberalizmin ideya-nozori miiddoalarin aktuallasmast onun XX asrin 70-80-ci
illordoki siyasi bohrani ilo baglhidir. Mahz bu bohran gostordi ki, liberallar praktikada 6z humanist
konsepsiyasi vo sliarlarini tam hoyata kegira bilmodilor. Bu da homin ideologiyaya yenidon baxil-
masini zaruri etmisdir. Yenidon barpa edilmis liberalizm indi ideya cohatdon sosializma oks-qiivva
Kimi 6ziinii gostorir. Z.Bjezinski 1970-ci ildo Nyu-Yorkda capdan ¢ixmis “Iki osr arasinda. Texno-
tron erada amerikan qaydalar” kitabinda gostorir ki, iki ictimai sistem arasindaki miibarizonin no-
ticasi iki osas diinyagoriisiiniin — liberalizm vo kommunizmin taleyindon ¢ox asilidir

Altincisi, liberalizm ideyalarinin sosial-demokrat ideologiyasina daxil olmasi, “leyborist libe-
ralizminin” amala goalmasi talab edir ki, sosial-demokratlar va liberallar qarsiligli amokdasligin inki-
saf etdirilmasi zoruratini dork etsinlor.

Yeddicisi, liberalizmin bir ¢ox miiddosalar1 (dovlat Vo bazarin sintezi, fardlorin bazar imkanla-
r1, hiiquqi dovlat ideyasi) artiq sosializm sistemindon gopub-ayrilmis Macaristan, Polsa, Cexiya,
Slovakiya, Bolgaristan vo kegmis Sovet Ittifagimin miistoqillik oldo etmis respublikalarinda [11, s.
218], o ciimladan Azarbaycanda totbiq edilarak istifads olunur.
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Bosariyyatin toraqgisi va liberal doyarlar bir-birinden ayrilmazdir. Tarix siibut etmisdir ki, ig-
tisadi ¢igoklonmo, sosial adalst va soxsiyyatin azadligi liberal mazmun aldiqda daha hoyati olur. Da-
xildo sabitliys nail olmaga cohd gostoran liberallar xarici siyasatdo liberal-demokratiya doyorlori
tizorinds qurulan diinya nizaminin yaradilmasina torofdar ¢ixir. Liberallarin baxislarina gérs bu ciir
diinya nizamu siilho tominat olur. Onlarin gonastincs, iki liberal comiyyat bir-birilo heg vaxt vurus-
mag magsadini giidmiir.

Liberallarin fikrinca, miiasir soraitds basqa 6lkalords (o ctimlodan, totalitar diktatdan azad ol-
mus) demokratiyanin yaranmasi daha ¢ox doracado demokratik idarsetmo fomalarinin garsiligh to-
siri yolu ila hoyata kecirilmalidir. Bu manada, bir 6lkadoki demokratiyanin basqa 6lkays “diffuziya”
etmosi soraitin “diffuziya” etmasins cevrilir. Bu iso suverenlik, insan hiiquqlarinin qorunmasi, plii-
ralizm, comiyyatin biitiin tizvlarinin monafelorinin harmoniyasi, hokumot segkilorinin dovriliyi,
miistomloka sisteminin dagilmasinin miidafio edilmasi, torksilah vo b. kimi hiiquqi normalar vo Si-
yasi ideyalara uygun demokratiklosmadir [7, 5.97].

Demokratiya vo insan hiiquglarmin diinyada genis yayilmasinda on boyiik xidmot ABS-a
moxsusdur. II Diinya miiharibasindon sonra siyasoto demokratiya dalgasinda golon “liberallar”
(“idealistlor”) hokumatdon tokidlo talob etdilor ki, 6lkods vo xaricds insan hiiquglart masalasi ilo
bagli 6z 6hdaliklorini yerina yetirsin. “Realistlor” iss bu zaman liberallara qarsi ¢ixaraq gostarirdilor
ki, insan hiiquglar1 hor hansi bir dévlatin daxili isi, onun inkisafi ilo bagli mosaladir. 70-ci illardon
baglayaraq xarici siyasotdo ABS Kongresi insan hiiquqlart masalosineg xiisusi digqat yetirmaya bas-
ladi. Liberallarin tosirilo Nimayandolor palatasinda bir neg¢o gorar gobul edildi vo insan hiiquglari
“ABS xarici siyasatinin prinsipial mogsadi” kimi gotiiriildii. Konqres azadligi bogan 6lkalara harbi
komoayi, maliyys vo arzaq yardimini qadagan etdi. Bundan alave, ABS-1n Beynolxaq Valyuta Fondu
Vo Beynolxalq Bankdaki niimayandalorine insan hiiquqlarinin pozulmasinda giinahkar olan hoku-
motlora kredit verilmasino qarsi ¢ixmaq tovsiys olunurdu. Kongres 6z qorart ilo Dovlot Departa-
mentindo insan hiiquqlar1 iizro biiro yaratdi vo tapsirdi ki, diinyanin ayri-ayr1 6lkolorindaki hiiquq
pozuntularina dair illik hesabat hazirlasin. Kongres hiiquq pozuntulart dedikdo “fiziki iggoncalar,
kobud, geyri-insani vo tohgiramiz roftar, yaxud coza; ittihamnams olmadan uzun miiddat hobsdo
saxlama, geyri-ganuni tutub saxlama noticasinds insanin yoxa ¢ixmasi, yaxud insanin yagamaq hii-
ququnun va saxsi tohliikasiziyinin cinaystkarcasina pozulmasi ilo bagli digar hallar” nozords tutur
[9, s.32].

Owvalda geyd edildiyi kimi, feodal rejimlar oleyhino miibarizods yaranmis liberalizm, yani
dovlstin, igtisadiyyatin vo siyasi miinasibotlorin formalagmasi nozoriyyssi indi biitiin diinyan1 biirii-
miis siyasi horokata ¢evrilmisdir. Liberal mévqe hor bir insanin hoyati imkanlarinin genislonmasine
istigamotlonmis siyasi foaliyyst movqeyidir. Liberal siyasot soxsiyyato 6z inkisafi ti¢lin zaruri mey-
dan agmaq qabiliyyatino malikdir. Bu ciir siyasat fordin hortorofli inkisafini mohdudlasdiran biiro-
kratik va totalitar movcudlugu gotiyyatlo inkar edir. Bu monada, miiasir soraitds liberal olmaq haki-
miyyata va dovlatin masul postlarina antikonstitusiya cohdlori ilo galmayin sleyhins olmag demaok-
dir. Buna gors do liberallar hakimiyyats yalniz parlament yolu ilo galmayi gobul edir.

Liberallarin fikrinca, liberalizmin inkisaf tarixinin tohlili gostarir Ki, basariyyati galacok bola-
lardan qurtara bilocok yeganas ideya-siyasi carayan varsa, 0 da liberalizm coroyanidir. Boazi siyasatgi-
lor iso liberalizmi macazi moanada, yani ictimai hayatda manfi tozahiirloro garsi foal miibarizo apara
bilmamok, prinsipsiz, sazis¢ilik monasinda basa diisiir [8, 5.172].

Bosariyyatin toraqqisi vo liberal dayarlor bir-birindon ayrilmazdir. Tarix siibut etmisdir ki,
iqtisadi ¢igoklonma, sosial odalot vo soxsiyyatin azadligi liberal mozmun aldiqda daha hayati olur.
Daxilds sabitliys nail olmaga cohd gostoron liberallar xarici siyasotds liberal-demokratiya doyarlori
tizorinds qurulan diinya nizaminin yaradilmasina toraofdar ¢ixir. Liberallarin baxislarina gérs bu ciir
diinya nizamu siilho tominat olur. Onlarin gonastincs, iki liberal comiyyat bir-birilo heg vaxt vurus-
maqg mogsadini giidmiir.

Liberalizm millotgiliklo six baghdir. Umumiyyatlo, millotcilik ideologiyasinin Avropadan
diinyaya yayildig1 giiman edilir. Bazilori Avropada millat¢i baxislarin 1648-ci il Vesfaliya siilhiin-
don, hotta ondan da avval baslandigini sdylayirlor. Vesfaliya siilhii Avropada 30 illik miiharibaya
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son goyan Vo “Miiqoddes Roma imperiyasi”nin (962-1805) Isve¢ vo Fransa ilo bagladig: siilh miiga-
vilasi idi. Vestfaliya siilhiiniin qorar1 arazi doyisikliklarina, dini miinasibatlora vo imperiyanin siyasi
qurulusuna aid idi. Bu miigavilo naticasinds Habsburqlar imperiyas1 xeyli orazi itirorok zoiflomis,
Habsburglarm vahid katolik imperiya yaratmaq cohdlori iflasa ugramis, isvecro vo Hollandiya res-
publikalar1 miistaqilliys nail olmusdular [6, 5.107].

Milli dovlatlorin formalasmasi, milli birliyin méhkamlonmasi prosesi tarix sohnasina siyasi
hoyatda miihiim rol oynayan millatgi ideologiyalarin ¢ixmasi ilo miisayiot olunmusdur. Millatgiliklo
liberalizm arasinda slagonin oldugunu sdylayanlar isa millatgilik coroyaninin baslangicini 1789-cu
il Boylik Fransa inqilabi ila baglayirlar. Olbatte, liberal millatgilik monarxiyaya va imperializma bir
reaksiya olaraq yaranmuis, miirtace, miihafizokar carayan kimi yox, miidafio maQqsadli carayan kimi
ortaya ¢ixmuigdir. Sozsiiz ki, liberalizm vo millatgilik arasindaki olags siyasi odobiyyatda ayrica bir
miizakiro movzusudur. Bazi tadgiqat¢ilar Avropada millatgi carayanlarin bir liberal doktrina soklin-
do ortaya ¢ixdig1 vo sonradan yayildigi fikrini irali siirtir.

Qeyd etmok lazimdir ki, liberal ideologiyanin mohsulu olan Fransiz inqilabinin (1789-1794)
liberal prinsiplorlo baglilig1 qisa dovra aiddir. Bu dévrds “Insan vo vatondas hiiquglar: Bayannamo-
si” (1789) gebul edilmisdir. ABS-n “Istiglaliyyat Bayannamasi” (1776) niimunasinda hazirlanmis
bu “Boyannama” millilik prinsipinin iistiin oldugunu elan etmisdi. “Boyannama”ys goro, ali haki-
miyyatin monbayi xalg vo millot hesab olunurdu. Bu ifade miitlogiyystin lagvi demak idi, lakin
konstitusiyali monarxiyanin saxlanmasina yol verirdi. Burada millat miiayyan psixologiya va siiura
malik olan insanlarin tarixon yaranmis sosial-igtisadi vo moanavi birliyi, dovlsti toskil edon vaton-
daslarin sosial comiyyati kimi basa disiiliir. “Bayannama”nin birinci maddasinds deyilirdi ki, “in-
sanlar azad v hiiquqca barabar dogulurlar”. Biitiin vatondaslar saxson vo ya niimayandalarinin vasi-
tosilo qanunlarin qobul edilmasinds istirak etmok hiiququ olds edirdi. Lakin ingilabin sonuncu ilinds
— qanli yakobin diktaturas1 dovriinda (1793-1794) liberal prinsiplorden uzaqglasma bas verdi. ingi-
labdan sonraki illordo do liberal prinsiplordon uzaglasma davam etdi. Xarici 6lkalorin (Avstriya,
Prussiya, Ingiltora) miidaxilesini dof etdikdon sonra Fransani qosbkarliq miiharibolori aparmaga,
gonsu torpaqlarin orazisini gosb etmoyo cagiranlarin say1 artdi. Boyiikk Fransa ingilabi Avropada
miitlagiyyato va feodalizma an giiclii zorba endirsa do, liberal prinsiplordon uzaglasma B.Napolenun
imperiyasinin yaranmasina, homin imperiyanin Avropani isgal etmok Xoyalina vo naticodo boyiik
moaglubiyyatinas gatirib ¢ixarmigdir. Bu sababdan, millatgilikls liberalizm arasinda paralellik oldugu-
nu irali stiranlor liberal millatgiliklo Yakobin vo Bonapart¢t “milli monafe — milli birlik” baxiglarin
bir-birindan kaskin farglondirirlor [10, s.43].

Olbatts, millotgilik monarxiyaya va imperializma bir reaksiya olaraq yaranmis, miirtace, mii-
hafizokar coroyan kimi yox, miidafio magsadli coroyan kimi ortaya ¢ixmisdir. Dogrudan da, libera-
lizmin azadliq tamalinin montiqi koklori anti-imperializmo gedib ¢ixir. XVIII va XIX asrlor Avro-
pasinda Habsburglar imperiyasi, Rusiya imperiyasi kimi monarxiyalarla yanasi milli mistaqilliklori
allarindon alinmis va basqa dovlatlorin isgali altinda olan Polsa, Macaristan, Cexiya, qismon do ita-
liya kimi genis orazilor var idi. Liberalizmlo millatgilik arasinda alagonin oldugunu bildironlor Av-
ropanin bu manzarasine uygun olaraq fikirlorini ssaslandirmalidir.

B.Napoleonun 1815-ci ildaki son maglubiyyati ilo liberal millatgiliyin 1789-cu il idealizminin
tokrar canlandigini irali siironlor liberal millotciliya “yurdsevorlik, sadaget, fodakarliq, aliconabliq
duygulan ilo yanasi miistoqillik, insan haqlari, xalglarin 6z miigoddoratin1 toyin etmoak hiiququ,
stilhsevarlik va basarilik prinsiplarina asaslanan bir toplum stiuru” kimi torif verirlor. Bu tarifds, in-
san haglar1 va xalglarin 6z miigaddoratini tayin etmoak hiiququ ilo yanasi, siilhsevarlik va basarilik
prinsiplorinin 6z oksini tapmasi liberal millazgiliyin antiimperialist xarakterini gostarir.

Liberal millot¢ilik ABS votondas miiharibasino (1861-1865) do 6z tosirini gdstormisdir. Bu
millotgilik liberalizmin miistaqillik bayragini gozdirmis simallilarin quldarhigin halo do qaldigr co-
nub statlarina qarsi ganli, ¢otin bir miibarizosino sobob olmusdur. Belo ki, XIX osrin ortalarinda
ABS-1n conub statlarinda hoalo do mévcud olan quldarliq 6lkonin siyasi vo sosial-iqtisadi inkisafinda
ongolo ¢evrilmisdi. Mohz votondas miiharibasinin gedisindo quldarligin logv edildiyi elan olundu.
Votondas miiharibasi basa ¢atandan sonra iso Kongres zoncilorin votondasliq hiiquglar1 hagqinda
ganun gobul etdi, zoncilor aglarla borabor miilki va siyasi hiiquqlardilar, dorisinin rangindon asili ol-
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mayaraq Kisi cinsindon olan amerikalilara segki hiiququ verilmasi haqqinda diizslis qlivvays mindi.

XIX osrin I yarisinda [taliya va Almaniyanin birlasdrilmasi ugrunda miibariza milli birlik ug-
runda miibarizo ¢or¢ivasinda millat¢ilik coroyanimin mahiyyatini dayisdirir, daha dogrusu, liberal
prinsiplordon uzaqlagsma bas verir. Ciinki bu zaman millot¢ilik corayant imperialist va sovinist bir
mahiyyat kasb edir. Sozsiiz ki, Italiyada Viktor Immanuel, Almaniyada Bismark dovriindoki millot-
¢ilik carayaninin liberal millatgiliklo slaqasi yoxdur. Avropanin 1870-ci il hadisalori zamani liberal
anti-millotgiliyin yerini imperialist gortiglor tutur, bu zaman millat¢ilik imperializmin vasitagising
¢evrilir. Biitiin bunlarmn ardimnca I Diinya miiharibasi, sonra iso millatciliyi 6ziino bayraq edon itali-
ya, Almaniya vo Ispaniya fasizmi golir. Mohz fasizm vo marksizm diinyanin manzorasini doyismok
imkanlarina malik olan va kiitlovi suratdo yayilan “total” ideologiyalar kimi ortaya ¢ixir. Vahid si-
yasi sistem, rejim yuqoslavlari, ¢ex vo slovaklari, kegmis sovetlor birliyi xalqin1 homogen eds bil-
moadi. Sovet imperiyasinda yasayan geyri-rus xalqlarinin 50%-i sovet hakimiyyatini 6zlorino yad
olan imperiya hakimiyyati hesab edirdi. XX asrin 80-ci illorin sonu-90-c1 illorin avvallorinds keg-
mis sovet ittifaqinda yasayan ayri-ayr1 millatlorin qardasligi haqqinda kosmopolitik arzular pug ol-
du. Avropada hakim xalqlar digorlorini assimilyasiya eds bilmadi. Eyni zamanda, kommunist vo fa-
sist rejimlori uzunomiirlii ola bilmadi [6, 5.114].

Millatgilik ideologiyasinin asasini 6ziinii etnik birlik kimi dork edon insanlarin imumi manafe
Vo tolobatlarinin reallasmasina xidmot gostoran siyasi dayarlor, norma va prinsiplor toskil edir. Bu
ideologiya millatin, xalqin 6ziinii vahid tam kimi dark etmasini, har bir farddo onun etnosa mansu-
biyyati hissinin meydana golmasi va giiclonmasini sartlondirmokls ictimai toraqqini siiratlondiran
tosirli sosial-psixoloji, monavi-emosional amil rolunu oynayir.

Ideya-siyasi carayanlar bir-birindan, har seyden avval, 6z prinsipleri ils forglanir. Masalon, li-
beralizmin asas prinsiplari vatondaslarin hiiquq barabarliyi, dovlatin miigavils asaslarinda togkilin-
don ibaratdir. “Yeni liberalizm” (neoliberalizm) ideologiyasinin iimumfalsofi asasinda soxsiyyatin
grup, sinfi, dini va digar miilahizalordon azadligi, insanin an ali sarvat kimi doyarlondirilmasi, habe-
lo kosmopolitizm, humanizm, fordiyyatcilik kimi prinsiplor durur. Siyasi sahodo — liberalizm antik
siyasi modoniyystdo formalagmig xalq hakimiyyati, soxsiyyatin siyasi azadliqlart vo hiiquqlarinin
taninmasi ideyalarina asaslanir. Liberalizmo gora soxsiyyatin monovi cohotdon azad olmasi onu co-
miyyat qarsisinda monavi masuliyystdon azad eds bilmoz. Hiiquqi dovlat soxsiyyatin azadligi ilo
onun sosial masuliyyatinin vahdati zomininda bargorar ola bilar.

Liberalizm ideologiyasinin asasini togkil edon fordiyyoatcilik, azadliq vo iqtisadi sorbostlik yal-
niz Qoarb comiyyatloring xas diisiinca torzi deyildir. Tarixin biitlin morhololorinds vo diinyanin har
yerinds insanlar bu diisiincalars sahib olmuslar. Son {i¢ asr arzindo Qorb tofokkiirii bagoriyyatin tari-
x1 arzindo movcud olmus bu diisiincalori sistemlosdirmisdir. Demokratik hiiquqi dovlst, yoni insan
hiiquglarinin va azadliglarinin qorundugu dévlet modeli mohz liberal ideoloji asasda ortaya ¢ixmis-
dir [6, 5.116].

Qeyd etmok lazimdir ki, liberalizm dayoarlorina biz islam dininds do rast golirik. K.Berzeg
yazir: “Islam dininds “qul haqq1” anlayisi vardir. Bu anlayisa gére basqasina ziilm etmok, ziilmo
g6z yummagq haramdir. Qul hagqina sahib olma anlayisina goéro qadinla kisi, miisalmanla geyri-mii-
solman borabordir. Islamim qul haqq: anlayisi ilo liberalizmin insan haqlar1 vo azadliglari arasinda
paralellik vardir. Islama géro miilks sahib olmag ganuni, miras iss halal sayilir. islam miisolmani
calismaga, qazanmaga, varli olmaga sovq edir. Liberalizmin miilkiyyoto sahib olmagq prinsipi do Is-
lamla uzlasir” [7, 5.124].

Lakin hom Islam dinini 6n plana ¢okanlor, ham do ateist mdvqgedon ¢ix1s edonlor islam dininin
Qorb demokratiyasi ila, liberalizmlo, insan haglar prinsiplari ilo alagesi olmadigini irali siiriirlor.
Lakin har iki movqgedan ¢ix1s edonlor yanlis tasovviirdadirlor. Ciinki liberalizmin insanin maddi vo
monovi varligini iistiin tutan, insan1 yiiksoldon, onun aglina giivenan fordiyyatcilik prinsipleri Isla-
min insana verdiyi qiymatlo oxsardir. Belo ki, Islam agidasina géra insan azad bir iradanin dasryici-
sidir. Allah insan1 yaradarkon ona irade vermis vo harokatlorinds sorbast buraxmisdir. islam dinindo
macburiyyat yoxdur. Har bir kosin etigadina, inamina basqas1 miidaxilo edo bilmaz. islam dininin
bu yanasmasi da liberalizmin azadliq prinsipi ilo uygun galir.

Acar sozlar: liberalizm, siyasat, demokratiya, doktrina, ideologiya, camiyyat
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HNaxam Coaranos
JIMBEPAJIN3M KAK UJIEOJIOT'USA U TIOJUTHUHYECKAS JOKTPUHA

PE3IOME

B cratbe aHanmusupyercs CyLUIHOCTb, (OPMHUPOBAHUE U pa3BUTHE Tubepann3Ma. OTMeuaercs
CBSI3b JIMOepaan3Ma ¢ IpaBaMM 4YelIOBEeKa U JEMOKPATHUYECKMMHM LIEHHOCTSIMH, a TAKXKe€ yIEJseTCs
BHUMAaHME CBS3M C MPOCBELICHUEM. AHATU3UPYIOTCS MO3UTHBHBIE ACMIEKThl UCIOIB30BaHUs JTHOe-
panu3Ma B TOCYJIapCTBEHHOM YIPaBIECHUH B NEPHUO] cOBpeMeHHOCTHU. [IpoBoaNTCS cpaBHUTENBHBIM
aHaIM3 Heosnbepan3Ma ¢ APYTUMH UICOJIOTHUSMH, MPENATCTBYIOLIME Pa3BUTHIO olmiecTBa. Tak
e, OTMEUaeTcsl 3HaUUTeIbHas poJib HeolnOepannu3Ma, Kak HICOJOTHH CO3/Iaiolasi BO3MOKHOCTD
JUI Pa3BUTUSA IPaB YEJIOBEKA U IEMOKPATHUECKUX LIEHHOCTEM.

K.]I]O‘IeBble CJIOBA.: JII/I6epaJ'II/13M, IIOJIMTHKA, ILCMOKpaTI/I}I, IIOKTpI/IHa, nacoJIorus, 06H_[CCTBO
Ilham Soltanov
LIBERALISM AS AN IDEOLOGY AND POLITICAL DOCTRINE

Summary

Formation, development and essence of liberalism are analyzed in the article. The connection
of liberalism with human rights and democratic values is noted, and also the great attention is paid
to communication with education. The positive aspects of use of liberalism in state management at
modern time are analyzed. Neoliberalism is compared with other ideologies impeding the society
development. The significant role of neoliberalism as ideologies creating opportuniy for develop-
ment of human rights and democratic values is also indicated in the article.

Keywords: liberalism, politics, democracy, doctrine, ideology, society
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Elson Allahverdiyev
AMEA Falsafs vo Hiiquq Institutu

SIVILiZASIYA VO SOSIAL NORMALAR

Mbaqalada sivilizasiya va madaniyyat anlayislart miigayisali tahlil olunur, sosial normalara
miinasibat bildirilir. Sivilizasiya anlayisinin mahiyyatino baxislarin miixtalif oldugu geyd olunur.
osas forglondirici cahat bundan ibaratdir ki, filosoflarin bir qismi comiyyatin inkisafinda siviliza-
siya marhalalari ilo madaniyyat marhalalorini bir-birindan ayirmislar, digor qismi isa sivilizasiya ila
madaniyyatin eyni vaxtda yaranmasi: va movcud olmasi tizarinda israr etmislor. Maqalada eyni za-
manda sosial normalarin yayimasinda kollektiv harakat, oyunlar, niimunalor, adat vao ananalorin
ohamiyyati tohlil olunur. Miidllifin fikrinca, dinlararast dialog va amakdasliq prosesi sivilizasiyala-
rarasi dialoq va amakdagligda boyiik ahamiyyat kasb edir.

Comiyyet tam bir toskildir, onun ayri-ayr1 sferalari tokrarolunmazdir, 6ziinomoxsus tarixo vo
madoniyyato malikdir. Demoali, sosial yarilart bir araya gotiron biitdv sistem yaradan amillor mov-
cuddur. Miiasir falsafoda comiyyatin biitovlityli vo tamligi sivilizasiya vo madoniyyat anlayislari va-
sitasilo xarakterizo olunur.

Sivilizasiya (latin dilinds votondasliq, dovlatgilik manasini verir) miixtalif monalarda islanilir.
Birincisi, boasoriyyatin inkisafinin xiisusi tarixi morhalasi kimi. Yoni barbarliqgdan sonra siniflarin,
dovlatin, gohorlorin yaranmasi vo yazili dilin yaranmasi ilo xarakterizo olunan morhalo. Demoali,
miiasir odobiyyatda sivilizasiya barbarligin antitezi kimi islonilir. Ikincisi, sivilizasiya anlayis1 biitiin
modaniyyatlorin biitévliiyii, birliyi, onlarm iimumbaosari vohdati monasinda basa diisiiliir. Ugiinciisii,
“maddi madoaniyyatin® sinonimi kimi. Nohayat, dordiinciisii, tarixi prosesin vohdatinin saciyyasi Ki-
mi iglanilir.

Bu anlayis ictimai sorvotin inkisafi ilo tarixi marhoalalori giymotlondirmok ii¢iin bir meyar
kimi ¢ixis edir. Bu halda comiyyatin inkisafi “sivillik”, “sivilizasiyanin timumi saviyyasi”, “siviliza-
siyanin araliq morhalalori” anlayislari vasitasilo xarakterizo olunur.

Sivilizasiya anlayisinin mahiyyatino baxislar miixtolif olmusdur. Osas forqlondirici cohat bun-
dan ibaratdir ki, filosoflarin bir qismi comiyyatin inkisafinda sivilizasiya marholalori ilo madoniyyat
marhalalarini bir-birinden ayirmiglar, diger qismi iso sivilizasiya ilo madeniyyatin eyni vaxtda ya-
ranmasi vo movcud olmasi iizorindos israr etmislor. Bundan olavo, bir gisim miislliflor sivilizasiya
ilo modoaniyyati eynilosdirir, digarlori iso onlar1 bir-birindon ayirirlar. Bazilari sivilizasiyanin avval,
moadaniyyatin iso sonra yarandigini, digorlori iso oksina, madoniyyatin sivilizasiyadan avvol meyda-
na goldiyini israr edir [6, S.246].

Bunlarin hamist sivilizasiyaya texniki-mexaniki tinsiirlorin, amillorin soltonoti kimi baxirlar.
Demok olar ki, mialliflor sivilizasiyani ictimai miinasibatlorin vo institutlarin togokkiiliiniin keyfiy-
yatco miioyyon sintezlosdirici formasi hesab edirlor. Hor bir sivilizasiyanin mahiyyatini istehsalin
bazasi, sosial, iqtisadi, siyasi vo insanlarin digar ictimai shamiyyat kasb edon foaliyyati togkil edir.
Sivilizasiya tarixan zoruri sferadir, ictimai hoyatin saxlanilmasi vo tokrar istehsali tisuludur. Sivili-
zasiyada ictimai normalar sistemi ayri-ayr1 fordlorin va sosial qruplarin comiyystin igtisadi, siyasi,
sosial, monavi yarimsistemlorinds foaliyyatini vo miinasibatlorini tonzimlayir.

Sivilizasiyada predmetli vo sosial texnologiyalarla bagli olan normalar mithiim shomiyyast da-
styir. Bunlar hakimiyyat, idaraetma, torbiyani vo moisati toskil etmokdon, xiisusilo do istehsal texno-
logiyalarindan ibaratdir [7, S.276].

Sivilizasiya insanlarin hoyati mévcudlugunun xarakterini vo istigamatini, onlarin sosialligini
miioyyan edir. Sosial normalarin shamiyyati bunlarin Gtiiriilmasinin miivafiq tsullarinin formalas-
masin1 zaruri edir. Hor bir sivilizasiya sosial normalarda ifadasini tapan kodlagdirma, miihafizo et-
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mok, sosial tocriibani yaymaq sistemini yaratmisdir. Sosial normalarin yayilmasinda kollektiv haro-
kat, oyunlar, niimunalor, adat va ananalar bir vasite kimi gox shamiyyatlidir. Ancaq bu isds gox bo-
yiik shomiyyato insanlar arasinda tinsiyyat vasitasi olan dil malikdir. Dil informasiyan1 otiiran insa-
ni davranislar1 idaro edan xiisusi sosial vasitadir. Hor bir xalqin, onun madaniyyatinin tarixi onun
dilinin tarixindon ayrilmazdir. Dilin ligat torkibi xalqin diistincasinds hansi predmet vo hadisonin
asas yer tutdugunu ifads edir. Manavi madaniyyatin amili kimi dil onunla birlikds inkisaf edir, lakin
xtisusi hadiso olaraq madoniyyatdon nisbi miistaqilliys malikdir, 6z daxili qanunauygunluglari ilo
inkisaf edir [4, 5.176].

Sosial normalarin saxlanilmasi vo onlardan istifado etmoayin tominatlarindan biri coza sistemi,
elaca doa kollektiv stiurun formasi va sosial institutlara malik olan dindir. Din, kilss, mascid siviliza-
Siyaya xiisusi manavi sima vermisdir. Sivilizasiyanin birlogdirici baglangici ali hakimiyyst vo onun
biitiin sistemidir. Miixtalif sivilizasiyalar dovlat hakimiyyatinin forglondirici sistemini yaratmigdir:
teokratik, nasli, hiiquqi, siyasi.

Universal norma sistemlarini tahlil edarak, onlarin insanlarin davranislarinda, ictimai miinasi-
batlorin tonzimlonmasinds istirakini arasdiraraq sivilizasiyalari miixtalifliyi barads fikir sdylomok
olar. Onlar bir-birindan birincisi, hakim dini vo diinyagoriisiit durumlarinin xiisusiyystine vo onlarin
siyasi, sosial vo modoani proseslords tutduqlart yera gors; ikincisi, texniki-igtisadi inkisafin saviyyo-
sina goro; liglinciisi, iqtisadi va sosial proseslorin siiratina va elaca do onlarin manbayinin xarakteri-
no gora farglonirlor.

Sivilizasiyanin har bir tipi siyasi sistemin 6ziinomoxsus xiisusiyyati Vo hiiquq qaydalarinin xa-
rakterino gora saciyyalonir.

Odobiyyatda iki tipds sivilizasiya sorh olunur: Avropa sivilizasiyasi vo geyri-Avropa siviliza-
siyast. Qeyri-Avropa sivilizasiyast toxminon 21 qrupu toskil edir. Bunlardan bir ¢oxu tokrarolun-
mazdir, dzliinomoxsusdur. Lakin Gimumi tipoloji xiisusiyyatlora do malikdirlor. Bu sivilizasiyalar
ananavi olub, Avropa sivilizasiyasindan ¢ox ovval yaranmiglar. Onanavi comiyyatlor ¢ox lang inki-
saf edir, movcud hayat torzini yiiz, hatta minilliklorls tokrar istehsal edir. Qeyri-Avropa sivilizasiya-
smin tokamiilii arakesmalorlo bag verir, dovri piiskiirmolorlo dovlat 6ziinomaxsus olan institutlar vo
normalarla birlikds ya giiclonir, ya da zoifloyir. ©nonovi sivilizasiyanin xarakterik cohoti despotik
hakimiyyat, toboolorin hiiqugsuzlugu, icma strukturu, soxsiyystin ifadosizliyi, hiiququn inkisaf et-
momoasi, fordin alg¢aldilmasidir. Bu ciir comiyyatin mohvi sivilizasiyanin 6ziiniin tipini doyisdirmir,
sosial varislik mexanizmina 6tiirtiliir. Manavi-ruhi sferada anonovi sivilizasiyalarda dini-mifoloji to-
sovviirlor hakimdir. Onu da deyok ki, ilk elmi bilik formalari mévcud foaliyyst formalarina uygun
yaradilmis va sorh edilmisdir [7, 5.84].

Avropa sivilizasiyas1 Avropada toxminon XV-XVII asrlorde formalasmisdir. Bu sivilizasiya-
nin salofi antik madoniyyat vo Avropa xristianlig1 olmugdur. Bu zomin intibah dévriinds texniki si-
vilizasiyanin dorin mentalitetini vo modoniyyatini yaratdi, bu sonuncular iss insanlar arasinda sosial
olagoalori kokiinden dayisdirdi. Bu sivilizasiya hiiquqi dovlatlorin togokkiiliing, soxsiyyatin ictimai
hoyatin morkozino ¢okilmosing, onun togobbiiskarliginin, miistoqilliyinin gorarlagsmasina osaslanir.
Sivilizasiyada insanin 6ziinlin yaratdig1 sosial va siyasi strukturlardan 6zgslosmasinin aradan qaldi-
rilmast meyli agiq-aydin ifads olunur. Texnogen sivilizasiyanin miihiim cohatlorindon biri insanlar
arasinda {linsiyyetin intensivliyi va somarali kommunikasiya vasitalorinin formalagsmasidir.

“Avropa” va “geyri-Avropa” sivilizasiya tiplori anlayisi 6ziindo imumi, miithiim, nasli slamat-
lari oks etdirir. Avropa va geyri-Avropa sivilizasiya tiplorindon slava basariyyatin tarixinds kegmis-
do va indids mévcud olan yetorli sivilizasiyalar da vardir.

Masalon, Qarbi, Sargi va Conubi Sarqi Avropa dlkalari, eloco do ABS vo Kanada Avropa sivi-
lizasiyasina daxil olsalar da, madaniyyatlorinin xarakterina gors gox farglonirlor.

Yaranma vo mohvolma zamanina goro miiasir vo 6lmiis sivilizasiyalar bir-birindon ayrilir.
A.Toynibinin tosnifatina goro, hazirda Qarbi-xristian, pravoslav, Islam, Induist, Uzaq Serq siviliza-
siyalart movcuddur. Falsofi odabiyyatda iqtisadi inkisafin asas marhoalalorini xarakterizo edon moh-
suldar qiivvalorin inkisaf saviyyasini asas gotiirarok belo bir bolgii aparilir: sivilizasiyadan avval ar-
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xaik, anonavi vo ya ibtidai comiyyat; agrar-sonstkarliq sivilizasiyasi; industrial, sonaye sivilizasiya-
s1; nohayat, miiasir postindustrial vo ya informasiya sivilizasiyasi [7, 5.34].

Sosial-siyasi hoyatin xarakterino gora ononovi, liberal sivilizasiyanin araliq tiplori ayrilir.
Ononovi sivilizasiya barbarligin aradan galdirilmasi ilo olagodar olan ictimai hoyatin ilk baslangic
formasidir. Bu, boyiik olmayan lokal birliklordan taskil olunur va icma doyarlarinin hkmranligina
osaslanir. Bunlara aqrar-sonatkarliq istehsali vo texnologiyasi, hakimiyyatin despotik formada toski-
li vo s. xasdir. Bu hakimiyyat pesokar olmayan, lakin genis yayilmis biirokratiyaya asaslanir.

Liberal vo ya Qarb sivilizasiyast madoni va siyasi pliiralizm vo comiyyatin baslica dayari olan
hiiquqi sistemlo xarakterizo olunur. Onun koklori xiisusi miilkiyyatin vo azad bazarin hakim oldugu
antik sivilizasiyaya godor gedib ¢ixir [4, 5.183].

Xiisusi miilkiyyat vo bazar hoyata hiiquqi prinsiploar sistemini gotirmisdir ki, fordin, miilkiy-
yat¢inin tominati hoyata kegirilmis, soxsiyyatin azadligi vo 6zilinii ifado etmasi prinsipi Ustiinliik ol-
do etmisdir.

Araliq vo ya kegid sivilizasiya tipi nohong qurgularin, kanallarin yaranmasi zaruratindon
amoala galir (masalon, Cin saddi). Bu halda ananalara va dayarlara gora bir-birindan farglonan lokal
birliklor mexaniki olaraq birlogir. Bunlarin inteqrasiyasi formal xarakterds olur va kifayat godor mii-
rokkab gaydalar vs ictimai toskilolma formalar ilo hoyata kegirilir. Cox hallarda comiyyatin konso-
lidasiyas1 dovlat torafindon, ham ds baslica olaraq giic tatbiq etmoklo hoyata kegirilir. Demali, nati-
cado soxsiyyatin deyil, dovlatin tolobati 6donilir. Bax buradan da keg¢id sivilizasiyalarinda nihilizm
hakim olur.

Sivilizasiya tarixi tocriibonin miihafizo olunmasi vo nasillor arasinda varisliyin tomin edilma-
sidir. Bas sivilizasiyalar na {igiin mahv olublar? Bu ona gors bas verib ki, sivilizasiya normalari zid-
diyyatlidir. Bunlardan bir gismi taraqqiys xidmat edir, yaradici, quruculuq funksiyasini icra edir, di-
gor qismi miixtalif sabablor tiziindon dagidici faaliyyat gostorir. Sivilizasiya sosial hoyatin biitiin to-
zahiirlarini 6ziinda birlogdirir, istar moadani, istar madaniyyatdon kanar na varsa hamisini. S6zsiizdiir
ki, comiyyat inkisaf etdikco onun hazirladigi normalar kéhnalir. Bu normalar dayison hayat soraiti
ilo ziddiyyato girir vo mévcud sosiumun mévcudluguna birbasa tohlitko yaradir. Normalar 6zliyiin-
do comiyyatin saxlanmasina tominat vermir, onlar els insanlarin formalagsmasini nazarda tutur ki, bu
normalar1 rahbor tutsunlar va onlar1 6z faaliyystlorinds hayata kegirsinlor. Belaliklo da, sivilizasiya-
nin mithiim struktur tinstiriinii madaniyyat togkil edir [4, 5.370].

N.A.Berdyayev gostarirdi Ki, sivilizasiya sosiallasma prosesidir. O, sosial kollektiv prosesdir.
Madaniyyat iso fordi, darinliklora gedon prosesdir. Onun fikrinco, sivilizasiya boyiik dorocods ob-
yektivlasma va sosiallasmadir, madaniyyat iss daha ¢ox soxslosma va ruhilikdir [6, s.285].

Aydindir ki, XX asrin 80-90-c1 illorindon baslayaraq Qorb sivilizasiyasinin hiidudlar1 genis-
lonmisdir. Bu sivilizasiyanin torkibina Sarqi Avropa olkslori ya daxil olmuslar, ya da daxil olmaq
tizrodirlor. Qoarbi Avropasayagi modernlogsmo ilo Qorbi Avropa sivilizasiyasina daxil olmaqg eyni
proses deyildir. Masalon, Tiirkiys ilo Yaponiyan1 “modernlosmis” 6lkalor hesab etmok olar. Lakin
bu 6lkalor Qoarbin hayat torzlorinin elementlorini, ictimai miinasibatlorini, texnikasini va texnologi-
yasini na gadar monimsasalor da, onlar Qarb sivilizasiyasinin torkib hissasi ola bilmoz. Bu 6lkalor
bels bir magsadi heg qarsilarina da qoymurlar.

Miiasir diinyada bas veran hadisalorin dork edilmasi baximindan sivilizasiyalarin tarixi pro-
sesdoki yeri va rolu ilo bagli masalalarin boyiik aktualliq kasb etmasi o gergoklikdan irali galir ki,
ikiqiitbli ideoloji miibarizenin aradan qalxdigr bir dévrde beynslxalq miinasibstlorin qurulmasi da-
ha ¢ox sivilizasion identikliyin miioyyanlosmasi istigamotinds bas verir. Bu da olduqca tabii vo an-
lagilandir. Belo ki, sosialist diisargasinin dagilmasindan sonra diinyada bag veran globallasma prose-
sinin dogurdugu fasadlar biitiin aktuallig1 ilo ortaya ¢ixdi. Bir ¢ox taninmis miitaxassislorin todqi-
gatlarindan aydin oldu ki, miasir tarixi prosesds globallasma ad1 altinda caroyan edon timumdiin-
yavi fenomenin tozahiirii oksor hallarda geyri-gorb sosiomodani super-sistemlorin 6ziinomaxsus mo-
doniyyatlorinin vesternlosdirilmasina yonolon ekspansionist foaliyystdon basqa bir sey deyildir.
Diinyanin Qarb modelino uygun sokildo modoni homogenizasiyaya ugradilmasi tomayiilii 6ziinii
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ac1q sokildo ictimai hoyatin miixtalif sahalorinds biiruzo vermokdadir. Bu isda, xiisusan Qarb sivili-
zasiyasinin maraqlarini tomsil edan bazi global geyri-hokumat togkilatlarinin va ilk névbads TMK-
larin (transmilli korporasiyalarin) foaliyysti daha tasirli vo tohliikali saciyys dasimaqdadir [5, s.19].

Sivilizasiya anlayigina dair miixtolif movqe vo yanasmalara digqat etdikdo malum olur ki, bu
anlayis elmi-falsofi odobiyyatda daha ¢ox modoni inkisafin miioyyan hissasini vo yaxud saviyyasini
ifado etmok ticiin istifado olunur. Halbuki, miiasir falsafi talimlords sivilizasiya ilo madaniyyatin
miinasibatlori birmonali izah edilmir. Bels ki, onlar1 tam eynilosdiran, habels birini digearina qarsi
goyan baxislar forglondirila bilor. Todqgigatgt Q.Q.Danileviskinin geyd etdiyi kimi, “Onun (siviliza-
Siyanin) miixtalif anlamlarin1 har hans1 sokilds birlosdirmak istasok, onda montiq baximindan taraz-
lasdirilmis bir kateqoriyadan daha ¢ox intuitiv xarakterli bir obraz alds etmis olariq” [6, s.135]. La-
kin belo yanagmanin 6zii do sivilizasiyanin “miiayyan bir realliq — miioyyan makan vo zaman ¢argi-
valarinds insanlarin maddi vo manavi hayatlarinin tamligi” oldugunu inkar etmir [2, $.87].

Miiasir dovrds amerikali todqiqat¢i Samuel Hantinqtonun sivilizasiyaya verdiyi torifina diggot
yetirsok gorarik ki, ona gora “Sivilizasiya insanlarin ali moadoni birliyi vo modoni identiklikliyinin
on genis saviyyasi olub, insanlar1 basqa bioloji varliglardan forqlondirir”. Sivilizasiyani miioyyon
edon iimumi obyektiv elementlora goldikdo iso o, buraya: dili, tarixi, dini, comiyyatdoki ononslori,
sosial institutlari, eloco do insanlarin 6zlorini subyektiv identifikasiya etmok qabiliyystlorini do aid
etmisdir. S.Hantinqton &z fikirlorindo F.Braudelo asaslanaraq qeyd etmisdir ki, “Imperiyalar yaranib
mohv olsalar da, hakimiyyatlor bir-birini ovaz etsalor do, sivilizasiyalar yasayib siyasi, sosial, iqtisa-
di va hotta ideoloji tolatiimlara sina garirlor”. S.Hantingtona gora miiasir dévrde mévcud olan biitiin
sivilizasiyalar toxminaon min il bundan avval meydana golmis vo ya Latin Amerikasinda oldugu ki-
mi buradaki sivilizasiyalar artiq tarix sohnosinds modvcud olmus sivilizasiyalarin “tdromo”loridir.
Sivilizasiyant siyasi deyil, mohz modoni varliq hesab edon S.Hantingtonun fikrinca, bunu mixtalif
sivilizasiyalarda vo ya eyni bir sivilizasiya ¢or¢ivasindo miixtalif siyasi quruluslarin movcud olmasi
ilo do asaslandirmagq olar [2, s.11].

XX asr yapon filosofu X.Nakamura da “Sorq” vo “Qarb” anlayislarinin ciddi elmi kateqoriya-
lardan daha ¢ox metaforalar oldugunu iddia etmisdir. O, sivilizasiyalarin inkisaf tarixlorindon gotir-
diyi faktlar osasinda planetimizin ayri-ayri regionlarinda miixtolif tarixi dovrlords varliq hagqqinda
oxsar konsepsiyalarin, analoji intellektual problemlorin vo bunlara miinasibatdo yaxin metodoloji
variantlarin moévcud oldugunu vurgulayirdi [1, s.111]. X.Nakamura, Sorq vo Qarb madoniyyatlori-
nin inkisaf prosesinds bir-birilo tomasda olduqlarin1 qeyd edorak, he¢ bir mogamin yalniz bunlardan
birino miistasna va obadi saciyys kimi samil edilmasinin torafdart olmadigini dofalorls digqgotos cat-
dirmigdir.

Dinlorarasi dialoqun real praktikasi vo burada qazanilan ugurlar bazi sivilizasiyalararasi dialo-
qun tokmillosdirilmasi {iglin miisbat nlimuns hesab oluna bilor. Sivilizasiyalararas1 miinasibatlorin
digar saholarinds oldugu kimi, bu prosesin da tarixon ham oleyhdarlar1, hom do torafdarlari ¢ox ol-
musdur. Bels ki, dinloraras1 dialoq vo amakdasliga qars1 ¢ixanlar onu Qorbin Sarqo, xiisuson do mii-
solman Sorqgino qarsi “yeni bir istismargiliq siyasotinin yiiriidiilmasi” kimi golomo verirlor [1,
5.187]. Olbatts, kegmisdo oldugu kimi, miiasir dovrds do dinlorarast dialoq vo amakdasliq sahasin-
dos belo magamlara rast golmok miimkiindiir. Lakin unutmaq olmaz ki, dinlorarast dialoq vo amak-
dasliq prosesi sivilizasiyalararasi dialoq vo amokdasliginda boyiik shamiyyat kaosb edir. Hom do na-
zards tutulmalidir, indi bu proses zomanomizin xarakterindon iroli galon yeni keyfiyyatdo tozahiir
edir. Amma biitlin bunlara baxmayaraq, adobiyyatda miixtalif dinlor arasindaki mdéveud forglor ba-
zon homiso oldugundan daha ¢ox gabardilmaqdadir. Halbuki yalniz dini tasovviirlorin miigayisali
tohlili vo onlardaki oxsar cohatlorin iizo ¢ixarilmasi osasinda dinlorarasi dialoq vo amokdasliq prose-
sinin indiki voziyyatini va golocok inkisaf perspektivlorini miioyyan etmok miimkiindiir. Umumilik-
do gotiirdiikds, tarixilik baximindan sivilizasiyalar diinya dinlori meydana ¢ixdigdan daha ovval
moveud olduglarindan, basor tarixinds birinci toraflor arasinda yer almis forqlor vo ziddiyfatlords
tokco dinin giinahlandirilmasi dogru olmazdi. Bunu hom do ondan gérmok olar ki, hatta sivilizasiya-
larin mdveud oldugu “...sonraki tarixi dovrlords diinya dinlori meydana ¢ixdigdan sonra (sivilizasi-
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yalar) dini mozmun dasimaga, xristian vo islam sivilizasiyasi adlandirilmaga baslanmisdir” [1,
s.38]. Odur ki, dini diinyagoriisds sivilizasiyalararasi dialoq vo omokdasliga miinasibati aydinlas-
dirmaq tigiin miivafiq dini diinyagoriisii tipinin mahiyyatindon ¢ixis etmok daha dogru olardi. Din-
loraras1 ziddiyystlori qabartmaq niyystindo olanlar bu mogami nozors almir, dinlorin miixtalifliyini
osas inanclarin mozmunlari ilo deyil, dinlorin stili, yaxud da ki, ruhu ilo slagolondirmoys cohd gos-
torirlor ki, bu yanligdir.

Tiirk todgiqatgis1 ©hmod Qurucanim “Islamda dialoq va tolerantliq” kitabindan oxuyuruq ki,
“Dini sahoads dialoq ham bir dine mansub qruplarin, hom dos forqli dinlors monsub insanlarin inanc
va diisiincolorini bir-birlorine macburi vo ya qgeyri-etik yollarla gobul etdirmo togobbiisiindo olma-
dan, ortaq masololor otrafinda tolerant soraitdo danisa bilmasi, miizakirs eds bilmasi vo omokdasliq
qura bilmasi demokdir” [3, s.184]. Buradan goriindiiyli kimi, dini sahada dialoq hom bir dini sistem
daxilinda, ham do miixtalif (burada yalniz monoteist diinyagoriislii) dinlorarasi bas veran bir pro-
sesdir. Demali, iinsiyyotqurma metodu kimi dini diinyagoriis dasiyicilarinin hom daxili, hom do xa-
rici miinasibatlor sisteminds dialoq vo amokdasliga ehtiyaclar1 qa¢ilmaz zoruratdir.

Agar sozlar: sivilizasiya, madaniyyat, sosial normalar, dialoq, tolerantliq

Istifads edilmis adabiyat

1. ©sadova N. Sivilzasiya va tarixi proses // EImi asarlor, Ne2, 2010, 194 s.

2. Hiiseynov H.B. Sorg-Qarb miinasibatlorinds globallasma: ideoloji-siyasi miibarizo anlaminda.
Baki1: Sada, 2008, 334 s.

3. Kurucan A. Islamda dialoq va tolerantliq. Tarc. ed. Q.Ocaqli, Xozor Nosriyyati, 2008, 18 s.

4. Ulusel R. Qloballagsma vo demokratiya. Baki: 2008

5. Zeynalov S. Miasir Sarg-Qarb miinasibatlori kontekstinds sivilizasiyalarin dialoqu vo amokdasli-
g1 (dini -folsofi aspekt): f.d. ...diss. avtoref, Baki, 2014, 19 s.

6. bapymun B.C. Commansnas ¢punocodus: Yuedbnuk. M.: DANUP-ITPECC, 2000, 560 c.

7. XautunartoH C. CroakHoBenue rusuanzanud. M.: ACT, 2006, 571 c.

JablIaH AJl1axBepaneB
NMUBUJIU3ALIAA U CONUAJIBHBIE HOPMbI
Re3ome

B crarbe ananusupyercs MOHATHE LUUBUIM3ALUS U KYJIbTypa, OTHOIIEHUS M COLIMAJIBLHBIC
HOpPMBI. B pacrpocTpaHeHHH COIMAIbHBIX HOPM aHAJIM3UPYETCs BaKHOCTh KOJUIEKTHUBHBIX JI€ii-
CTBUH, UTp, IpUMEpHI, 00bIYau U Tpaauuuu. [1o MHEHHUIO aBTOpa, MPOIECC MEKPEIUTHO3ZHOTO 1A~
Jlora ¥ COTPYIHHYECTBA MEXIY IUBHIN3ALUSAMHI UMeeT OOJIbIIOe 3HAU€HUE JUIS TMaJIora U COTPY/-
HUYECTBA.

KiaroueBble cj1oBa: OUBUIIM3alys, KyJIbTypa, COOUAJIbHBIC HOPMBI, JUAJIOT, TOJICPAHTHOCTD

Elshan Allahverdiyev
CIVILIZATION AND SOCIAL NORMS
Summary

The concept of civilization and culture, also relations and social norms are given in the article.
The importance of collective actions, games, examples, customs and traditions are analyzed in
spreading of social norms. According to the author, the process of inter-religious dialogue and coor-
peration between civilisations is of great importance for the dialogue and cooperation.

Keywords: civilization, culture, social norms, dialogue, tolerance

[ =]



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

VIIK — 34.009

Camup Mamenos
HAHA Uncturyt ®uiocodpun u Ilpasa, a.¢.ucr.

YAIIIA B CUMBOJIN3ME N'OCYJAPCTBEHHOCTH U ITPABA
B APEBHETIOPKCKHUX TPAAUIIUAX

B cmamve na ocnoge ucmopuueckux gpaxkmos, apxeonio2udeckux Mamepuanios u 3nucpopu-
YeCKUX OaHHBIX UCCLeOYemCsl 4auid MIOPKCKOU 20CYOAPCMBEHHOU CUMBOIUKU U ampubymos. Aemop
npeononazaem, Yymo HallOeHHvle 8 OpedHe MIOPKCKOL Mag3oiee pasiuyHvle npeomenmsl maxk 8 om-
OenbHoCmU, MAK U 8 YeloM HOCAM CUMBONUYecKoe sHavenue. Tak, yawa aeniemcs CUMBOIOM C6s-
mocmu, MyOpocmu, 1acmu, 0OHAKO npexcoe 6ce20, ANAemcs CUMBOIOM MYyOpO20 U 3HAIUe20 Ye-
Jl06eKa, 8blopanno2o eeaukum Taupol.

HcTopusi TIOPKCKOM TOCYJapCTBEHHOCTH YXOAMT CBOMMH KOPHSIMM BIJIyOb THICSYENIECTHH.
Tropku co3naBanu CBOM rocyaapctba euié B INIyOOKOHM JPEBHOCTH, 3TH T'OCYAAPCTBA OTIMYAIUCH
cBOe0Opa3reM rocynapcTBEHHOTO YCTPOWCTBA M pa3pabOTaHHOCTHIO TOCYIAPCTBEHHOTO MEXaHM3-
Ma. OcoOeHHO BbIIEIIACh BOEHHAs cepa, Kak OCHOBA rOCy1apcTBa, NOCKOJIbKY rOCy1apcTBa 3TH
ObUTM BOEHHO-(eoanbHbIMU. bblla co3aana u cBos aTpuOyTHKA M CUMBOJIMKA, KaK MaTepHalIbHOES
BOIIOLLIEHUE CYIIECTBOBABIIUX B TO BpeMs IPEACTaBICHUN 00 OKpPYKAIOLIEM MHpE, CO3/1aHHBIM
BEJINKUM TaHpBL.

W3yuenne ucropun azepOailykaHCKOM TIOPKCKOIM roCy1apCcTBEHHOW CUMBOJIMKU U aTpUOYTOB
roCy/lapCTBEHHOM BJIAcTH U IpaBa, YXOIIIEH K JPeBHUM IIymMepaM, MaHHelam, ckupam U XyH-
HaM Ja€T BO3MOKHOCTb PACKPBITh 3HAYEHHE HEKOTOPBIX CUMBOJIOB F'OCYIapCTBEHHOCTH U MpaBa U,
B YACTHOCTH, 3HAYEHUE CUMBOJIM3MA YalllH.

Tak, y ApeBHHUX XYHHOB CYILECTBOBAJI PUTYyaJl 3aKIHOUYCHMSI MEXIYHAPOIHBIX JOrOBOPOB, B
KOTOpPOM 00s3aT€IbHBIMU ObUTH HECKOJIBKO COCTABHBIX 3JIEMEHTOB, BAXKHEHIIIMM U3 KOTOPBIX SIBJIS-
nachk yama. B 47 r. 1o H.3. Mexay rocynapctBoM XyHHY 1 umnepueit Xanb (Kuraem) Obu1 3akimo-
YeH MEXIYHapOIHBIN JJOTOBOP, COPOBOXK/IABLINIICS CIIEIMAIbHBIM PUTYAIOM, KOTOPBIH KaK BUIAHO
U3 KUTAllCKOro UCTOYHHUKA, COCTOS B cienyromeM: «4aH, MbIH (peacTaBUTeNn KUTaicKoi cTopo-
Hbl — C.M.), [llanptoit (XyHHckuil TaHpbikyT — riaBa rocynapctsa — C.M.) u ero crapedinHel
B30ILIM Ha XYHHYCKYIO IrOpY 10 BOCTOUHYIO cTOpoHY peku Ho-1llyit u 3akomnonu Oenyto jomais.
[[Tanbroi B35 JOPOKHBIA M€Y, U KOHEIl €r0 OMOYMJ B BUHO; 3TO KJIITBEHHOE BUHO IMWJIN U3 TOJIOB-
Horo yepena KOewxpickoro rocyaaps, youroro Jlaoman Hlanstoem» [9, k. 1, ¢.92]. [lono6ublie pu-
TyaJibl NIPU 3aKIOYEHUH JOTOBOPOB CYLIECTBOBAIU U Y cku(oB. ['eponoT cinepyronmm obpazom
OIMCHIBAET Y HUX aHAJOTMYHBIN 00ps 3aKIroueHus JoroBopa: «KisiTBeHHBIE IOTOBOPHI ¢ KeM Obl
TO HU O0b1T10 CKU(BI COBEPIIAIOT TaK: B OOJBUIYIO TJIMHAHYIO Yallly HAJIMBAIOT BUHA U MPUMEIIN Ba-
IOT K HEMY KPOBb JIOTOBAPUBAIOIINXCS, C/A€TIaB YKOJI IIMJIOM WM HEOOJBIIONW HAApe3 HOKOM Ha Te-
Jie, 3aTeM MOTPY’KaloT B Yallly M€Y, CTPeJibl, CeKUpY U IpoTuk. Ilo coBepiieHnn 3Toro odpsiga oHu
JIOJITO MOJISAITCA, @ 3aTEM IIBIOT CMECh KaK CaMM J0rOBapUBAIOLINECs, TaK U JOCTOMHENIINE U3 TIpU-
cyrcTByrommx» [12, ¢.29-30].

[Ipu 3axiroueHMM BBIIIEYKA3aHHOTO JOTOBOpa (UIypHpyeT dYaila, clelaHHas U3 deperna
FOewxpIcKOro mpaBuTeNs, U3 KOTOPOIro MWIH T.H. «KJISITBEHHOE BHHO». [loka3aTenbHO, 4TO BHHO
WIM UHYIO JKUIKOCTb, UM HE M3 IPOCTOrO MIIM, CKaXEM, KaKOro-TO JIPAarolleHHOIO COCyAa, a
MMEHHO M3 uYepena 3JIeHIIero Bpara XyHHOB, YOUTOro XyHHCKMM KaraHoM Jlaomanom mocie aoi-
roil ¥ KpPOBOIPOJIUTHOW OOpHOBL. Tem caMbIM JeMOHCTPHPOBAIACh BOEHHAs] MOIIb I'OCYJapCTBEH-
HOCTHU XYHHOB, CIIOCOOHBIX 1MOOEX/1aTh B BOMHAX M CTPOr0 Haka3blBaTh CBOMX BparoB. Kpome Toro,
CHUMBOJIU3M HCIIOJIB30BAHMS YalIH 3aKII0YaICA ell€ U B TOM, YTO XyHHBI CTPEMHJIMCH ITOKA3aTh, Ka-
Kasl y4acTh MOYKET OKUAATh T€X, KTO He OyJeT coOM0IaTh YCIOBUN 3aKIIOUEHHOTO JjoroBopa. 13-
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TOTOBJICHHE U3 IOJIOBBI YOUTHIX 3J€HIINX BParoB yallly AJIs MUTbs, ABISETCA TaKXkKe IPEBHUM BOEH-
HBIM O00BIYaeM, U3BECTHBIN emé co BpeMeH ckudos, onucannsiii ['epogorom [12, ¢.28]. [loka3zan-
Hble ['epooTOM cku(CKkre BOCHHbIE 00bIYan MIPOIUTUS KPOBHU U OTPE3aHMsI FOJIOBBI HAXOIAT HEKO-
TOpBIE CO3BYYHBIE 3JIeMeHTHI U B 3noce «Kurtadu - [ene Kopkyr» [4, ¢.54]. Kpome Toro, yka3aH-
HBIH ckU(CKkuii 00bIYail CO3BYYEH C XyHHCKUM BOCHHBIM O0OBIYAa€M, 3aCBUJIETEILCTBOBAHHBIM B KH-
taiickux ucrounukax (ILusmel, L{sapxanpmry): «KTo B cpaxeHHH OTPYOUT TOJIOBY HEMPHSATEIIO,
TOT IOJy4aeT B Harpagy KyOOK BHHA, U My e IIPEeJOCTaBISIeTCs BCE MOJYyYEHHOE B J00bIUY...» [9,
k. 1, ¢.50].

[TonoOHast mpakTUKa U3rOTOBIEHUS Yallld U3 T'OJOBbI CUJIBHOIO Bpara Oblila, MO-BUANMOMY,
JIOBOJIEHO PAaCHpOCTPAaHEHHBIM BOCHHBIM OObI4aeM. V3BecTHO, 4yTO pycckuil KHA3b CBSATOCHAB ObLI
yOUT Ha AHENPOBCKUX MOPOrax MeYeHeraMu U MEeYeHEXCKUM KHA3b U3rOTOBWII U3 rosoBel CBATOC-
JaBa yauy s nupoB. Pycckuiil uccnenosarens D.A.I'panToBckuii, co cepuikoit Ha A.C.Jlanmno-/la-
HWJIEBCKOTO TOKa3bIBAET, YTO, BBIIMBAHUE KPOBU, OTPE3aHUE T'OJIOBBI YOMTOrO Bpara U M3roToBJie-
HUE W3 €ro Yeperia Jamiu, ObUIO pacrpoCTPaHEHO HE TOJIBKO Y CKH(OB, HO M Y MHOTUX €BPOIEHCKUX
HapoJIOB, B TOM 4YHCJI€ M Y JaTblllel, JTUTOBLEB, HEMIIEB, raJuloB U Ap. [13, ¢.72]. B uem cmbica
sToro oOpsna? Ha Ham B3risia, STOT pacnpoCTpaHEHHBIH ¢ TITyOOKOW JAPEBHOCTH 0ObIYail oTpe3a-
HUS TOJIOBBI OOEXKAEHHOTO Bpara CUMBOJIM3UPOBaI cO00M He TOJIBKO UTOT TOOEAbI HaJl Bparom, HO
U UTPaJl OTPOMHOE MOpPaJIbHOE 3HaYCHHE, 0COOEHHO BO BpeMsi 0051, €CITM K TOMY K€ MOTUOIINI BO-
UH SIBJISJICS. BOGHAYAIbHUKOM WM OaratypoM (6oratelpém). I'osioBa — 3TO CUMBOJI JKU3HHU, IOATOMY
e¢ ¢pu3mveckoe OTACNEHHIE OT TeJa SABISET COOOH HE TOJIBKO (PU3UYECKYI0 CMEPTh, HO M CMEPTh BO
BceX €€ OTHOUICHHUSX, B TOM YHCIIe U cUMBOIMYeckoM. He ciyuaiiHo, y azepOaiiiykaHIeB U pyCCKUX
B pa3HbIX (popMax CyILIECTBYET MoxxenaHue: «basin sag olsuny, 1.e. «J/la Oyzaer 1iesna TBOs rojioBay, B
KOTOPYIO 00JIeKaeTCs BBIpaKeHHE He TOJIBKO (PU3MUECKOro 3/IpaBCTBOBAHMUS, HO M 0011ero Oiarormno-
Ty4Hs, yaqd U ycriexa.

BepHeMcst K 3aKIIIOYEHHIO JOTOBOPOB y XYHHOB. CielyeT OTMETHTb, YTO MOATBEP)KICHUE
3aKIFOYCHHOTO JIOTOBOPA KaKUM-JIHOO CHMBOJIMYECKHM 0Opa3oM B MPABOBOW MPAKTHUKE YelIOBEUe-
CTBa HaOJI0JaNI0Ch eMI€ ¢ APEeBHEHIINX BPEMEH y CaMbIX pPa3HbIX HapoAoB. B ucropuu npasa Takon
(heHoMeH HaszbiBaeTCs (OpMaIU3MOM TIPaBa, KOT/Ia OHO TECHO CBSI3aHO C PEJIUTHEN, OOPSATHOCTHIO U
CHUMBOJIMKOH, a TaKXe C TPAJUIUSAMH U YCIOBHOCTSIMH CTapbIX OOBIYAEB.

Heo0XoauMo OTMETHTH, YTO HCIIOJIB30BAaHHE CHMBOJM3MA y MHOTHUX HapoJOB APEBHOCTH,
BOOOIIE OBIJIO Pa3BUTO UMEHHO Ha IOCYJapCTBEHHOM YpPOBHE. SI3bIKOM CHMBOJIOB IOJIb30BAJIUCH U
NIpHU BEJACHWW BOWH W MPH 3aKIIFOYCHUH MHPA U MOXKHO CKa3aTh, YTO B IEJIOM, CHMBOJIMKA COIIPO-
BOJKJIaJIa MPaBOBbIE 0ObIYAU IPEBHUX HAPOJIOB.

Yamra, KaK MpeaMeT, UMEIONIHA KOHKPETHOE PUTYaTbHO-TOCYIapCTBEHHOE 3HAYCHHE OBLIT U3-
BECTEH eI 3a HECKOJBbKO THICSY JIET Ha3aJ J0 HalIeld pbl B CaMbIX PAa3IUYHBIX [UBHIN3ALUSX.
[Tonmaraem, 9T0 IMEHHO PUTYAITBHOTO XapakTepa Yallkn OOHAPYKEHBI B CAMBIX PAa3JIMYHBIX YTOJIKAX
Mupa: 0a3aJbTOBBIE YaIlld ramycckoro nepuoga us bup Ady-Marap (Ilanectuna, |l nmonosuna IV
TBICSTYEIICTHSI), YSPHO-KpacHasi KepaMuKa, MPUHECEHHAas MPHUIIENbIIaMH U3 3aKaBKa3bs U3 XUpOeT-
Kepaka (Ilanectuna, |l momosuna Ill Teicsiuenerust no H.3.), u3 Tene-I'ucapa (FOro-BocTounsrii
Wpan, oxosro 3000 r. 1o H.3.) m apyrue [10, c. 119, 159, 321, 322, 325, u ap.].

[To-BuanMoOMy, CUMBOJIMKA Yallld ObljIa CBS3aHa U ¢ M00e0i Ha/l MOKOPEHHBIMU HapOJaMHu,
mo0eIOHOCHBIE TIapH JIepKamn e€ B pyKaX, KOTJa TOKOPEHHBIE U3BSBISLIN CBOIO MOKOPHOCTH. Ha
yepHOM oOenucke accupuiickoro naps Cammanacapa Il (859-824 rr. 1o H.3.) u300paxeHa clieHa
BBIPOKEHUST TTOKOPHOCTH aCCHPHICKOMY IIapi0 M3parIbCKOro mapss Oxo3uu (1o APYruM JaHHBIM
Wnyst). Accupuiickuil napb Ipy 3TOM JAEP>KUT B PyKax Yallly, KOTOpasi Ha Halll B3IJIsAl, CUMBOJIN3U-
pyeT nmobeay acCUpUUCKOW BOCHHOW MOIIU M TOCYIapCTBEHHOCTH, 3/I€Ch Yallla - CHMBOJI IMOOEIbI,
BJIACTH U rocyaapcTBeHHocTH [21, c. 64-65].

O penuruo3Ho-KyJIbTOBOM XapaKTepe Yallld B KOHTEKCTE €€ Kak CHMBOJIA TOCY/1apCTBEHHOCTH
U aTpuOyTa rocyJapCTBEHHOM BJIACTH CBUJETENLCTBYET U (DakT oTpaxeHus e€ B bubmuu. Tak, npo-
pok Mocud, 6yayun rocynapcTBeHHBIM YHHOBHMKOM OY€Hb BBICOKOTO paHra B /IpeBHem Erumnte,
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UMell cepeOpsIHYIO «TrajaTelabHyIO» Yally, KoTopas Oblia 3aTeM IOJUI0KeHa ero OparbsMm [8, BhIT.,
ri. 44, cr. 2-5]. Kcraru, raganue ObUTo MMPOKO pacrpocTpaneHo B [peBHem Mupe, rajanm He
TOJIBKO T10 JKMJIKOCTH, HAJIUTOM B 4Yally, HO U II0 BHYTPEHHOCTSIM >KMBOTHBIX, I10 IIOJIETY ITHL], I'a-
Jalii TaK)Ke PAcTOJIKOBBIBask 3HaueHUe CHOB. ToT xe mpopok Mocud Obln HajeraeH AapoM pacTol-
KOBBIBaTh CHBI. B 4amne ke, raganue npoucxoquwio no-pasHoMy. Tak, B npeBHed Meconoramun
IpesicKa3aTeNb-0apy HajlMBajl Macilo B Yallly ¢ BOAOH, Jepxka €€ Ha KOJIEHSX, 3TO JeJajIoch JUIs TO-
ro, 4ToOBl yrajaTh BOJIIO 00’KECTBa B OTHOLIEHUM IOCyapcTBa WK YacTHOro juia. [lepemerienue
MAacCJISIHOM MJIEHKH OTHOCUTEJIBHO TOBEPXHOCTH BOJbI MJIM KPOMKH Yallld MOIJIO IPEACKA3aTh Lapio
MUp, IPOLBETAaHUE, BOMHY MM BOCCTaHUE; YACTHOMY JIMILY 3TO MOIJIO Mpe/ABeNaTh npubaBieHue
cemeiicTBa, nmpornBeTanue win Hao6opoT [10, ¢.168]. XyHHBI TakKe MPHUAaBaIu OOJBIIOE 3HAUCHUE
ralaHusiM, KOTOpPBIE OCYLIECTBIIUIUCH CIIY’KMTEISIMU TIOPKCKOI'O PEJIMTMO3HOIO KyJbTa — raMaMy,
KOTOpBIE 3aHMMAaJIM BUJHOE MECTO B CUCTEME IOCYJapCTBEHHOTI'0 yIpaBieHus. B kuTaiickom uctou-
HUKE COOOIIAeTCsl, YTO XYHHBI: «IIPEANPUHUMAIOT JIeJIa, CMOTPS 110 MOJIOKEHUIO 3Be3] M JyHbl. K
MIOJIHOJIYHHIO UAYT Ha BOMHY, IpH yiepoe JIiyHbl oTcTynaroT [9, k. 1, ¢. 50]. YnoMunanue o gamm
umeercs u B astax Kopana: «U1 OynyT 06Xo1uTh UX ¢ cocyaaMu u3 cepedpa u KyOKaMu XpycTans —
XpycTaisi cepeOpstHOro, KOTOPBIH pa3Mepsuii OHU Mepoil. bynyt mouts Tam damei...» 76:15-17
[16, c. 371].

Yamra Kak CHMBOJI TOCY/IapCTBEHHOTO HJTM OOILIECTITIEMEHHOTO XapakTepa GUrypupyer u B ap-
X€O0JIOTHYECKOM MaTepuasie IPEeBHETIOPKCKUX norpedenuii. Yama, mpu 3TOM Kak MpaBUIIo, ceped-
psiHas, B IpYrUX Cllydasx 30JI0Tasl UM OT/AEJaHHasl 30J0TOM, OJHAKO, UMEIOTCS TAK)Ke Yallld TJIU-
HSIHbIE, K€paMMUYECKHE, MHOIA JepeBsiHHbIC. BcTpedaroTcs 4damim, Ha KOTOPBIX BBITPaBUPOBaHA
HaJMKUCh, yKa3blBawoIlas e€ mpuHajuiexxkHocTh. KoHeuHO ke, peub He uaeT o OBITOBOM mocyne,
CpeAM KOTOPBIX €CTh, KCTAaTH, U Yallla U KOTOpbIe B OOJIBIIOM KOJIMYECTBE BCTPEUAIOTCS Cpelu
JPEBHUX 3aXOPOHEHUH pa3IM4HOrO TUIA. MBI TOBOPUM O Hallle, KOTOpasi Kak HaM IpeJCTaBIsIeTcs,
SBJISIIACh aTPUOYTOM TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH, U KOTOpasi TAK)KE MOXKET YKa3aTh MECTO YCOIIIIEro
B COI[MAJIbHOM U TOCYJapCTBEHHON HMEpapXHM TOrO WM MHOIO TIOPKCKOro rocynapcrsa. B ckud-
CKUX KypraHax MpHYE€pHOMOPCKHUX CTENeH Takke 0OHapyKMBAIOTCS Yallli: KypraHbl YepTMmilbika U
Conoxu, UmbipeBoit mormisl U Orysa, Kepuenckoro u Tamanckoro monyoctpoBoB, HuxHero Ilo-
noHbs U Ilpuxy6anbs, kyprana Kynb-O6a 61au3 Kepuu, 1 B XepCoHCKMX KypraHax. YcCTOMYUBOE
MIOBTOPEHHUE B KypraHax U JIpyrux Morpe0eHusIX Takoro mpeaMeTa Kak Jaliu, Kak IpaBuiio, ceped-
PSAHOM Ha HIMPOKOM IIPOCTPAHCTBE OT [IpmyepHOMOpPBS M 10 MOHIOJBCKUX CTEMEW HE MOXKET HE
CBUJETEIBCTBOBATh O TOM, YTO PeuUb UAET 00 OJTHOM U TOM € aTpuOyTe, UMEIOIIEro KOHKPETHOE
CUMBOJINYECKOE 3HaueHue. J[a U oCTalbHbIE MPEAMETHI, TAKUE KaK CTPENbl, MEYM U JAPYTUE€ BUJBI
OpY’KHS U BOOPY>KEHUS, KaK TyMaeTcs, He MPOCTO TaK ObUIM MOJ0KEHBI B MOTUITY, a SIBJISUIUCH CUM-
BOJIAaMH T'OCYIapCTBEHHOI'0, PEIMTHO3HOTO XapaKTepa, a TaKKe IMOCPEJACTBOM UX 0003Hadaics co-
[UAIbHBIN CTATyC U MOJOXKEHHE B MEpApPXUU TOCYJApPCTBEHHOTO (WM IUIEMEHHOI0) YIIpaBJIeHUs 3a-
XOPOHEHHOTO uesioBeKa. McXo/s U3 3Toi MOChUIKM, HaM MPECTABISAETCs, YTO OOHApYKEHHbIE B pe-
3yJlbTaTe apXe0JIOTMYECKUX PACKOIOK MPEIMETHI OPYXKUS U yTBapH, OJI€XKbl U YKpallleHUuH B IpeB-
HETIOPKCKHUX 3aXOPOHEHMSX CIIELYET pacCMaTpuBaTh B MX COBOKYIIHOCTH, B CUMBOJIMYECKOM IIO-
HUMaHUH, KaKk aTpuOyThl TOCYJapCTBEHHOM BJIAacTU U MpaBa. Tak, OTJeIaHHas 30JI0TOM JEPEBSIHHAS
yaia, ¢ M300paXeHUsIMU pBHIObI, OOHApYXEeHHasi B MOrpeOeHUH 3HaTHOrO CKuda, a Takke OpoH30-
Bas yalla Ha MacCHMBHOM IIOJJIOHE, KEJIEe3HBbI Meu M MHUHHATIOpHas cepeOpsHas yalla Jpyrue
IpeIMeThbl, OOHApYyEHHbIE B IPYroM CKU(CKOM KypraHe y c¢. ApxaHrenbckas ciobona B [lpumne-
MIPOBbE JIAIOT OCHOBAHHUE IOJIaraTh MIMEHHO O CUMBOJIMYECKOM Ha3HAYEHHUH 3TUX U JAPYTUX Mpeame-
TOB B MX ONpEIEeNEHHOM COYETaHUH, COBOKyMHOCTH [19, c.147]. B packonanHoMm noceneHuu I'bip-
naptene y cena ['sipaap AXcywmHCKOTO paiioHa A3epOaiimkanckoil PecrmyOnuky B TpyHTOBOM TIOT-
pebenun, Hapsay ¢ cepeOpsiHON yalieil, MOCTaBJICHHOM, KCTaTH, Tepe]] JIUIIOM IMOKOHHOTO, ObUIH
OoOHapyKeHbl W pa3uuyHble O00pa3lbl OpPYKHUsS: JKEJIe3HAas TPEXJIONacTHas CTpesa, HAaKOHEYHUK
KOIIbsI, HOK, KMH)KaJI, M€Y M JpYrue npeameThl. AzepOaipkanckuil yueHblii @.OcMaHOB B CBS3H C
THUM OTMEYAEeT, YTO <«3HAYMTEIHHOE KOJMYECTBO OPYXHsS M OOrarblii morpedaabHbI MHBEHTaph
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CBHJIETEJICTBYET O BBICOKOM COLIMAJIbHOM IMOJIOXKEHUH NOrpeOEHHOr0, KOTOPhIM CKOpee BCero Obul
BOCHAYAILHUKOM HJIH XpaOpbiM BouHOM» [22, ¢.30].

B HekoTOpbIX ciaydasx HaANMCH Ha yalle JaroT ONpeAesIeHHYI MH(popMaluoo 00 ycoleM
0osee konkpeTHo. Tak, Ha oOHapykeHHOM B 1970 1. B 50 kM ot 1. Anma-ATts (Kazaxcran) 61m3
nocenka Ecuk norpedeHnu, 1aTupyeMoro HeCKOJbKUMU ThICAYENETHSMHU 10 Hallleil 3pbl, Hapsay
MHOXKECTBOM JPYTUX IMpEeaMeToB Oblla oOHapy)keHa cepeOpsiHas Yaiia, Ha KOTOPOW TIOPKCKHMHU
pyHamu OblUIa BBIIPaBUPOBaHA HAJIUCh, KOTOpas Oblja MPOYMUTAHA MCCIIENOBATEISIMU CIEAYIOIINUM
obpazom: «CpiH xaHa ymep B 23 roxa. la Oynet 3apaBcTBOBaTh (0 a3zepO. 3ByuuT «bast sag ol-
suny) mapox Ecuk» [6, k. 1, c.41-42].

Yamra — 3T0 HEMaJIOBaKHBIN AJIEMEHT U TIOPKCKHUX MOrpedanbHbIX cTaryil. Ha npeBHeTIOpK-
CKMX IMOMMHAIbHBIX NaMITHUKAaX Ha TeppUTOpuu MoHrosmu oOHapyKeHbl KaMEHHbIC M3BasHUS
MYXCKUX (DUTYp, B TOM UYHCIIE ¥ BOMHOB, KOTOPBIE B MPABOW pyKe, TMO0 00eMMHU pyKamu AepKat
yamy (nmamsatHuku Xouruoruitn Xox Xomryy, larna Xymor, Hapuiin Xoomnoii, bynranckuii aitmak,
ropsl Xanras (VI B.), nomunansubiil namstHuk B ypouuiue Mxe Acxer (VI B.), kamenHbie n3-
BassHus B basu-Yneruiickom aitmake (V111-1X BB.), Apxanraiickom aiimake (Mx-Tamup-comon, VIII
B.), B ypouuiue Hapuiit (Xypymtsel, VIII B.), [[3a06xanckom aitmake (ypouuiie SApyy, VIII B.), ['obu-
Anraiickom aiimake (ypoumiie Cymunnes, VI B.), Yocynypckom aitmake (Xupruz comon, VI
B.), 1 Ap.) [23, 18, 17]. Cama vama Ha 3TUX U300PAKEHUIX, KaK MPABUIIO, HEOOIBIINX Pa3MEPOB.
Tak, HarpuMep, IMEHHO Takas yYalla U300pa’keHa Ha cTaTye MY)KUMHBI CO IIJIEMOM U3 IOrpedasb-
Horo koMmiuiekca o3zepa Xyny-uyp (VI B.): on nepxut e€ 3a ocHOBaHME B NIPaBOM pyKe, JieBas ke
omnyieHa Bojib TyioBuma. Ha Komo-Ilaiinamckux nmaMaTHuKax, HeJajJleKo OT 3HAMEHMTOro Ia-
MsATHUKA KIonb-TeruHy Takke MMEeTcs yallla B BHUJIE€ OTPOMHOIO IPAaHUTHOTO Ky0a, KOTOPBIH, MO
MHEHMIO MU3BECTHOTO TIopKoJora . KismTopHoro, He 4To MHOE, KaK )KePTBEHHUK, B BEpXHEW 4acTu
KOTOpOTro Ipojienano yriyosnenue. KameHnHble u3BassHUs cKU(PCKOTo BpeMeHu B [IpuuepHOMOpbE
TaKXe MPEeJICTABIAIOT UHTEPEC B 3TOM OTHOLIECHHU: HAa HEKOTOPHIX U3 HUX, HApALy C MpeIMeTaMu
OJIeXK/Ibl M BOOPYKEHHSI UMEIOTCSI TaKKe pUTOHBI. Yalla — oJluH U3 HENPEMEHHBIX 3JIEMEHTOB Ka-
MEHHBIX cTaTyil B Benukoit Crenu — MojJoBEeLKUX «KaMeHHBIX 0ab» - B cTpaHe TIOpKOB Jlemr-u-
Kunuake, Hamenmumi oTpaxeHue U Ha MOTHIIBHBIX KaMHAX. Poccuiickuii ydyeHbii Amxu Mypan B
Habope 13 norpeOeHusl KUIMYaKCKOro BOMHA yKa3bIBaeT U yamy [7, ¢.228]. Cpenu oOHapy EHHBIX
(Bo3ne cen. CrenanuMuuaa, HeiHe KazOeru, I'py3us) B Tepckom yiienbe KOMILIEKCa OpPOH30BBIX
CKYJBITYp MPHUBIIEKaET BHUMAaHUE «M300pakeHUE MPUKOBAHHOTO MY)KUMHBI KPENKOI'o CI0KEHUS,
CTOSIIIIETO YyTh COTHYB KoJieHn. Ha royoBe y Hero Hanet nuiem. JIuio oOpamieHo ryctoi 60poaoi.
MyX4rHa ONoscCaH UIMPOKUM MOSICOM, Ha HEM 00yBb ¢ HU3KUMH rojieHUIamMu. [IpaBoii pykoi oH
MOJIHEC KO PTY cocya. Bokpyr nosica My>xunHa o0BsI3aH TOJICTOM M MPOYHOM LIETBIO, COCTOSLICH U3
JBAJIIIaTH BOCBMHU 3BE€HbEBY [24, ¢.49].

[Tocne pacnipoctpanenus ucinama B AzepOaiipkaHe TeMa Yallid Kak ONpeeIeHHOT0 CUMBOJIA,
TECHO CBSI3aHHOT'O C peJIUTHeH, Kak aTpuOyTa rocyJapCTBEHHOM BIIACTH He Hcyesna. Tak, B cpeHue
BeKa TeMa yYallli Hallula CBOE OTpakeHHE M B IMpou3BeeHusx Beiankoro Huzamu I'aumkesu. 3nech
yama (urypupyer UIMEHHO B TaKOM 3HAY€HHMH — 3TO CHUMBOJI CBTOCTH U aTpuOyT mpaBa. Bot uto
OH TIMIIET B OJTHOM W3 CBOMX MPOM3BEJCHUH (B HAIIEM MEPEBOIC HA PYCCKUU C a3epOailpKaHCKOTO
SI3bIKA):

Eii, BUHOYEpNHii, OTTOHU COH OT TOJIOBBI MOEH,

S BroONIeH, HATIOJIHU Yallly YUCTHIM (TPAaBUIHLHBIM) BUHOM,
Ybsl BOJIA KaK TEKyIIee cepedpo,

4TO BCE YEThIPE Ma3xaba MpU3HAIU T03BOJICHHBIM. [5, ¢.243].

O damre, Kak 0 mpeaMeTe-aTpuOyTe, MPUHAMICKAIIMM BEITHMKUM TEPCHIICKUM MPABUTEISAM
npesHoctH: Oupuayny, KelixocpoBy, Jbxammuay u apyrum Huzamu nummer B psae Apyrux Oei-
ToB. Hampumep, oH oTMeUaeT 30JI0TyI0 Yally, OCTaBJICHHYIO Ha nmaMsiTh Jxammuaom u Oupuay-
HOM [5, ¢.410].
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Takum oOpa3om, B 3THX U Ipyrux Oeditax Huzamu o003HaUaeT yanry BO-IepBbIX, KAK CUMBOJI
CBSITOCTH, BO-BTOPBIX, Yallla KPOME TOTO, KaK ObI CHUMBOJIM3UPYET CyIbOY HE TOJIBKO CAMOTO YeJo-
BeKa, e€ BJIaJelblia, HO U CyIb0y rocyaapcTBa, BO3TIABIIEMOro 3TUM IPAaBUTENIEM, TIOATOMY Yallia
— 3TO CUMBOJI U aTpUOYT rOCyIapCTBEHHOCTH M TpaBa. Yaiia - HeIpeMeHHBIA aTpuOyT MPABUTEIS,
BBIPQ)KEHUE €T0 BJIACTH M COICPKAHMEM YalllM, KOeH SBISIETCS cama BIIACTh, MO MbIciau Hwuzamu,
JOJDKHA OBITh MCTUHHASI PEJIMTUS — KMClIaM, KOTopas MpU3HaHA BCEMH YETHIPbMS Ma3XxadaMu, T.C.
(dakTUYeCKH 1MoJ Yariel npaButeis y Huzamu moHMMaeTcst BIACTh B TOCYIapCTBE, OCHOBAaHHAs Ha
ucliaMe M KOTopas JIOJDKHa OBITh yIpaBiisiema 1o 3akoHaM miapuara. Kpome Toro, ecte M Apyroi
CMBICIT B 3TOM OeiiTe, KOTOPBIA MOXHO PacCKpbITh, KOMMEHTUPYSI BBICKA3bIBAHUE MYCYJIbBMaHCKOTO
¢dunocoda u moara XV Beka Jlene Omapa Posmanu. B cBoeit «Kuure o 6eqHoctu» PoBmianu nu-
IIET, YTO T€, KTO UCHWIM yamry ['ocroaa, y3Hanu TaiiHy ¥ €€ COXpaHWJIH, HIyT 110 BEpHOU JT0pore
AJaxa, T.e. OH IHILET O JIFJIAX, KOTOPbIE HA OCHOBE PEJIMTHO3HBIX 3HAHHIA, TIPUOOIIMINCH K BEIIH-
Kol boskecTBeHHOM TaliHe, M ObLIa JapoBaHa MYAPOCTh U OHM CTaiu Onm3kumu K Asaxy [20,
¢.367]. U Huzamu, u criycTsi Tpu Beka ocje Hero POBIIaHU MUINYT O Yarie Kak 00 arpudyre delno-
BEKa, KOTOPBIH HA OCHOBE PEJIMTHO3HBIX 3HAHMM, 0100peHHbIX Mazxabamu (Y Hwuzamu) cran 6iums-
kuM K bory. Yaia B mpou3BEeICHUSAX CPEIHEBEKOBBIX aBTOPOB — 3TO aTpUOYT M CUMBOJ M30paHHO-
ro borom uenoBeka, KOTOpBIN MPUIIIET K ’TOMY Ha OCHOBE JApPOBAHHBIX €My 3HAHUN M MYIPOCTH.
Bot xak ormeueno 06 3tom B Kopane (B iepeBojie B.ITopoxoBoii):

OH MyJIpOCTBIO AAPUT TOTO, KOTO 3aX0YET,-
W ToT, KOMY JapoBaHa OHa,

[TomryuuT BceoOBemtonne 6mara,

Ho oco3naror 370 T€,

Kto obnanaer pasymensem. 2:269

U BuasT Te, KOMY AapOBaHO MO3HAHEE,

Uto 'ocioom oTkpbITOE TEOE

Ectp McTuHa, Benyias Ha IyTh

Moryuero u gocrocnaBHoro Brnaasiku. 34:6 [15, c. 64, 447].

CrnenyeT OTMETHUTb, YTO B JIPEBHETIOPKCKUX TOCYJapCTBax MEepBOHAYaIbHO OEKH, a B MOCIE-
JYIOILIEM U TFaMbl CYUTAIUCh UMEHHO JII0OAbMH, HaJIeIEHHBIMUA TallHBIMU 3HAHUSIMU U MYApPOCThIO. B
JPEBHETIOPKCKHUX TPAJAUIUAX HE KaXKIbIH YEIOBEK MOT OBITh MU30paH raMoM, UM MOT OBITh JIUIIb U3-
OpaHHBIN cBbilIe. bonrapckuii uccnenoBarens Mupya Diuaze MULIET, YTO MO BO33PEHUSIM JIPEB-
HuXx, ['ocrioap yBegomisit Oyayiiero rama o0 n30paHuu ero U 0J1arocioBJIEHUU Ha 3TOH cTe3e, KOr-
Jla TOT CIaJl, WK e ObLI B 00JIC3HEHHOM COCTOSIHMM WM B MHBIX cutyanusx [20, ¢.78].

WHTepecHo Takke caMo Co/ep KaHKe Yallll — TaK Ha3bIBaeMOE «KJISITBEHHOE BHHOY», KOTOPOE
NWIN YYaCTHUKH LiepeMoHHana. OueHb MMoKa3aTelbHO, YTO U ceivac y a3zepOai/pKaHIeB «TOKIISI-
Ccsi», «Iajl KISTBY» - Ha3biBaeTcs «and icdi» ¥ mepeBOAMTCS HE MPOCTO KaK «KIISTBAY, «00CIIaThy,
HO U KaK «BBIMII TOPKECTBEHHOE oOemianue, obder, kiaaTBy» [14, c. 19, ¢.123]. Kcratu, Tepmun
«aHJa» y CPEeJHEBEKOBHIX TIOPKOB M MOHIOJIOB — O3HayaeT MmoOpaTtuma, KOTOPBIA MOKIISABIIKCH,
JIOJKEeH OBITh MpEeAaHHbIM cBOoeMy colpaTy. B camom npeBHeM MOHrosibckoM ucTouHHKE «COKpo-
BeHHOE cka3zaHue» (1240 r.) Tak ckazaHo 00 ATOM: «...3aKOH MOOPATHMCTBA COCTOUT B TOM, YTO aH-
161, Ha3BaHHBIE OpaThsl, - KaK OJHA IyIIa, HUKOTJa HE OCTaBJIsAdA, CIIacaloT APYT APYyra B CMEPTEIb-
HOM ormacHOCTH». B 3HaK moOpaTuMcTBa aHIbI TaKke 0OMeHHBaroTCs mosicamu [ 14, ¢.305-306].

B My3see ucropun AsepbaiipkaHa XpaHITCs TaK Ha3bIBAEMBIEC «UalllM MOKAsSHHUS U 00eTay -
«ToBOa rade» (azepb.) uz yacto koyweknuu [laxuma Xadbubymnaesa [3, ¢.19]. Yamm u3 menu,
pasmepamu 13,5x27,5, 16x29,5, mo popme HAMOMUHAIOT TIOPKCKHUE aHAJIOTH KaK OOHApYyKEHHBIC B
XOZI€ apXEOJIOTHUECKUX PACKOIIOK, TaK U OTpakKeHHBIE Ha cTaTysX. VX He cienyeT myTarth ¢ cy puii-
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CKHUMH «KEHIKIOISIMI» («BUCSYAs HAa PyKe Yalliay - yallla MoJasHus) U madaaanaMu («MUCKH COPO-
Ka JKeIaHU» - A1 OKKYJIBTHBIX ¥ MAarHYeCKUX PUTYAJIOB), KCTATH, TAKXKE XpaHIIMUMUCST B My3ee
ucropun AsepOaiimkana [3, c.21, 23]. Ha yame apaOckoii Bs3bIO, MO BCEH BUAMMOCTH, YCKaHEHBI
aitsaTel u3 Kopana. «ToBOa» - o apabcku «mokasiHue, 06et», B Kopane umeercs cypa ¢ Takum Has-
BaHHeM. TropKCKuil oOpsi/I MOKasiHUS U 00€Ta, CBSI3aHHBIN C Yallel, ¢ MPUX0I0M HcliaMa TpaHchop-
MHUPOBAJICSl B UCIAMCKUH, U KaK BUIHO, TAK)K€ HEKOTOPOE BpeMs ObLT CBsA3aH ¢ yamiei. Tak, «ToB-
0a» Mo MCIaMCKOMY IIpaBy B psie CIydyaeB MPUMEHsIICS K BUHOBHOMY JHIly. CyTh €ro cocrosia B
TOM, YTO 32 COBEPIICHHE Psia MPECTYIUICHHU, B TOM YHCIE M TSDKKUX, BUHOBHBIN MPH TIOJTHOM pac-
KassHUM B COBEPUICHHOM MPECTYIUICHUH U JJaue UM KIISITBBI UMEHEM AJulaxa O HECOBEPILEHUU II0-
JOOHOTO MPECTYIUICHHUS BIIPEIb, MOTyJall JIMOO MOJIHOE MPOIICHHE, JIN0O0 IPEeIyCMOTPEHHOE HaKa-
3aHHE 3aMCHSUIOCH JIPYTUM, Topa3io Oosee JETKUM HakazaHueM. KcraTe, HEKOTOpBIC 3JIEMEHTHI
TOBOBI OTPAKEHBI M B HBIHE JICHCTBYIOIIEM a3epOailiKaHCKOM YTOJIOBHOM 3aKOHOJIATENIbCTBE U, KaK
MIPEJICTABIISACTCS, SIBJISIFOTCS HEMOCPEICTBEHHBIM MPOAOKEHUEM I'yMaHUCTUYECKMX Hadall B a3ep-
0aiiKaHCKUX YTOJIOBHO - MPaBOBbIX Tpanuuusax. Tak, B ct. 72 u 82 YK AsepOaiimkanckoii Pec-
MyOJIMKY MPEAYCMOTPEHO OCBOOOXKIEHUE JIUI[a OT YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH B CBSI3U C €TO Jiesi-
TEIHHBIM PACKASTHUEM B IPETYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITyJasiX.

Takum 06pa3zom, yaia, mepBoOHAYaIbLHO KaK PENTUTHO3HO-TIPABOBOIM CHMBOJ C CO3JJaHUEM TO-
CyJlapcTBa CTall CHMBOJIOM TOCYapCTBEHHOCTH W TIPaBa, BEPXOBHOMW BIIACTH, BOCHHON MOIIH TOCY-
JapCTBa U )KPEUYeCTBA U OBLI OOIICTIPUHSAT B TIOPKCKOM MUPE, HO M HE TOJIBKO y TIOPKOB. Kpome To-
ro, Yaiia sBJsUIach HEMPEMEHHBIM aTpUOyTOM MpaBUTeNeH TIOPKCKUX TOCYAApCTB, B KOTOPBIX pe-
JIUTHS 3aHUMAaJIa BaXKHEHIIIee MECTO KaK B JIPDEBHOCTH, TaK M B CpeIHUE BeKa. B mo3aHee cpeaHene-
KOBbE MPHU 3aKITIOYCHUN MEXAYHAPOIHBIX JOTOBOPOB Yallly, KOHEYHO, YK€ HE MCIOIB30BajH, HO
rOCy/1IapCTBEHHO-PETUTHO3HBIN CHMBOIU3M €€ BCe €II€ OCTaBaliCs B CO3HAHUU JIIOJEH, TpaHchop-
MHUPOBABIIUCH B TAKOW AJIEMEHT MCIAMCKOW aTpUOyTHKU Kak «ToBOa radb» (a3ep0d.), T.e. «Jamm
MOKasHUS U 00eTay.

KuoueBble cioBa: yaia, TOCyaapcTBO, CUMBOJ, MPABO, UCTOPUS, TPATUIUs, CKUd, NpPEeB-
HUW, KOHTPAKT
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Samir Mommadov

QODIM TURK ONONOLORINDD DOVLOTCILIK VO
HUQUQ SiMVOLIZMINDO CAM

Xiilasa

Moagaloda konkret tarixi faktlar, arxeoloji materiallar va epigrafik malumatlar asasinda godim
Vo orta asr tiirk dovlatlorinin hiiquq ananalarinds yer almig camin dovlatgilik romzi Kimi toyinati va
monas1 aragdirilir. Miallif bela bir forziys irali siiriir ki, godim tiirk magbaralorinds askar olunmus
miixtolif ogyalar hom ayri-ayriligda, hom do biitovliikdo miioyyon simvolik mona dagimisdir. Belo
ki, cam miiqoddaslik, miidriklik, hakimiyyat vo dovlst bas¢isinin romzi olmus, lakin ilk ndvbada
cam - Tann tarafindon se¢ilmis miidrik va bilikli insanin romzi olmusdur.

Agar sozlar: cam, dovlat, romz, hiiquq, tarix, anang, skif, godim, miigavila

Samir Mammadov

BOWL IN THE SYMBOLISM OF STATEHOOD AND
LAW IN ANCIENT TRADITIONS

Summary

The assignment of a bowl as a symbol of state system and its meaning in law traditions of
Turkish power in the middle ages are investigated in the article based on historical facts, archeologi-
cal materials and epigraphic data. The author states that the various things found in acient Turkish
mausoleum had some symbolic meanings both separately and on the whole. So, the bowl became a
symbol of holiness, wisdom, power and the head of state, but first of all the bowl became the sym-
bol of the knowledgeable and wise person chosen by God.

Keywords: bowl, state, symbol, law, history, tradition, scythian, ancient, contarct
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AZORBAYCANCILIQ IDEYASININ MONBOLORI HAQQINDA

Magalada azarbaycangiliq ideologiyasinin meydana galmasi, onun koklori barada arasdirma
aparilir. Miia\liflor “azarbaycan¢iliq” soziiniin etimologiyasini tadqiq edarak bu fikra galirlar ki, bu
ideya hagqinda gadim manbalorda da miixtalif fikirlor moveud olmusdur. Azorbaycan vatandaglari-
min (etnogenetik prosesda istirak etmis toplumlarin tomsilgilori) dil, din, irgi, genetik, fizioloji, mo-
navi psixoloji baximdan gohumlasmasi, rarixi tale, hoyat torzi identikliyi, Azarbaycan sakinlarinin
etnofuziya, etnoslararasi inteqrasiya, etnokonvergensiya prosesini yasadiglart zomanatini verir.
Qeyd olunur ki, 6lkanin inkisaft tigiin azarbaycanciliq ideyasinin inkisaf etdirilmasi zaruridir.

XX asrin sonu XXI asrin avvali tokca sabiq sovet mokani {igiin deyil, diinya evi {igiin geo-Si-
yasi vo etnososial-siyasi sifaris zominindo kdklonon milli miioyyonlik, etnosentirizm eras1 kimi do
doyarlondirilo bilor. Qurulmaqgda olan yeni diinya inteqrasiyaya, Oziiniitoskilo biitiin soviyyalords
gedon differensiasiya prosesi, xaos olmadan iz tuta bilmozdi. Ciinki diinya nizam els ilk ziihur so-
raitini do xaosdan tapib.

Biitov diinyada, o ciimlodon kegmis sosialist mokaninda gedon bu proseslordon Azorbaycani
uzaq tesavviir etmok miimkiinsiizdiir. Azarbaycan qisa zaman kasiyinds tarixin o saort sinaqlarindan
tizii ag ¢ixd1. Horgond 6lkomizds azarbaycanlinin etnik miioyyanliyi, etnik kimliyi ilo bagl tarix bo-
yu, xiisusilo do s6hbat agdigimiz dévrdan bari miibahisalar, forgli mévqge toqqusmalart 6ziinii qaba-
riq sokildo gostormokdadir. Eyni fikir ayriligt Azorbaycan soziiniin etimoloji monasindan baglamig
Azorbaycanin dovlat dili, azarbaycanlinin etnonimi (6ziiniiadlandirma), Azoarbaycanda yasayan top-
lumun aborgenliyi, avtoxtonlugu vo s. haqqinda gedon sdhbatlor zamani da ortaya ¢ixir.

Qeyd olunan moagamlarla bagli nainki xarici miialliflorin, eloco do Azarbaycan todqiqatgilari-
nin movqelari bir sira hallarda bir-birini inkar edir. Miibahiso doguran masalolordon biri Azorbay-
can sOziiniin fars, tiirk vo S. mangali olmasi ilo alagadardir. Oski va miiasir dévriin bir sira miiallif-
lori, o ciimlodan Stragbon, Miigaddasi, Yaqut Homovi, E. Xersfeld, M.Strek vo basqalari Azarbay-
can sOziinilin solofi sayilan Atropatenani Kigik Midiya ¢ar1 Atropatin adi ilo baglayirlar. M.Azarlu,
T.Musovi, Z.Jampolski Atropatena sdziinii Iran dilli sayir vo bildirirlor ki, bu sdziin torkibindoki
“pat” s6zii basci, conab monasini verir [1, s.82]. XVII asr miiallifi ibn Xolofot-ot Tabrizi Azarbay-
can sozlniin lak s6zii oldugunu vo monasimi “ADR”- yiiksoklik, “beyqan”-zadagan (burada zada-
ganlarm uca yeri) demok oldugunu vurgulayir. ibn - ©I-Miikkofaya goéro Azarbaycan adin1 Azorbaz
ibn Iran ol-Osvad ibn Sam ibn Nuhun adindan gétiirmiisdiir. Azorbaycan sdziinii Azorbaz ibn Bay-
varastin adi ilo baglayanlar da vardir [2, s.165]. Bu adin pahlovi dilinds olmasini iddia edanlor bildi-
rirlor ki, Azar pohlavi dilinds od, baygan iss qoruggu monasini verir (od qoruqgusu, odlar 61kasi).
Azorbaycan soziinlin asagida qeyd edacayimiz ilkin vo hazirki saslonmasins yaxin sokli {izarinds
dayanan todqiqatcilar da az deyil. Belo ki, onlar bu sdziin latinlarda “Atropatena”, ermani dilli gay-
naglarda Adrbaygan, arab vo fars qaynaqglarinda “Adrebedaqan”, “Azarbayqan” soklindo olmasini
bildirirlor. ©gar beladirss, onda taninmis todqiqat¢t M.Seyidov bels bir natica ¢ixarmaqda haqlidir
ki, “Azarbaycan” sozii ilk avval Azarbayqan soklinds olub ki, o, yuxarida geyd edilon dillords tosvir
olundugu sokilda saslonib va yazilirmas.

Bir grup tadqgiqatgilar, o ctimladan V.K.Kelmakov diizgiin olaraq bildirir ki, s6zlarin etimolo-
giyasi ilo bozan etnograf vs tarixgilor mosgul oldugundan onlarin sdziin monsayi haqqinda fikirlori
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sOzlarin tosadiifi forma oxsarligi tizorinds qurulur. Elo homin miisllif Azarbaycan séziiniin torkibin-
doki ar//ar hissasinin tiirk dilindon ayirmaga cohd edanlars etiraz etmisdir.

Azorbaycan soziinii oguzlarla baglayan Fozlullah Ragideddin “Cami ot-tovarix™ asarinds, Hii-
seyin Xalof oglu Biirhan iso “Burhane-qate” asarinds Oguz xanin bu 6lkoni tutan zaman onun amri
ilo asgorlorinin otoklorinds dasidiglar1 tokma torpaglar hesabina ucaltdiglari topani Azarbaycan ad-
landirmasi bildirilir (Azar-uca, baygan - ayanlar manasinda).

Nohayat “Azarbaycan s6zii M.Seyidovun israr etdiyi anlamda daha diggat¢okon va gobuledi-
londir. Misllif B.B.Bartolda, S.Y.Malova, habelo “Giiltokin”, “Tonyuquq” abidalorins istinadan
Azorbaycan soziiniin agilisini verir [5, 5.19]. Malumdur ki, akademik V.V.Bartold “Az”lar1 Tiirkes
gobils birlagsmasine baglayir. S.Y.Malov iss “Giiltokin” vo “Tonyuquq abidalarins istinadon “Az”1
xalg kimi va yer adi kimi qeyd edir. S.Y.Malov “Giiltokin” abidasinin 23-24-cii xottindon belo bir
sitat gotirir:... Coldi Az ari bultym. Ozum Az yirim, any bil “(yoni “Az ¢ollorinds Az or (kisi) tap-
dim. Bil menim yerim azdir”). M.Seyidov Azeri Glinos antropomorfik tanrisinin adi oldugunu, son-
ralar Az goabilasindon olan ar bay, xan kimi islondiyini geyd edir.

Miibahisali movzulardan biri do Azarbaycan sakinlorinin, xiisusilo da tiirklorin avtoxtonlugu,

aborgenliyi ilo baghidir. Bu masals ilo alagodar da todqiqatgilar arasinda ziddiyatli fikirlor coxdur.
e. 9. 64 - b. e. 24-cii illor arasinda yagamis yunan cografiyagiinasi vo tarixg¢isi Strabonun “Cografi-
ya”sinin XI kitab1 indiki Azarbaycan orazisinds godim dévlotlor kimi taninan Albaniya (Azarbayca-
nin simal hissasi) Vo Atropatenanin (Azarbaycanin conub hissasi) tarixi- etnografik xaritasi hagqin-
da miiayyan manzars yaradir. Miiollifo gors, Albaniyada 26 dildo danisan miixtalif tayfalar vardir.
Owvaloar bu tayfalar har biri ayri-ayriliqda idars olunsa da, artiq onlarin hamust {igiin bir hokmdar var
idi. Buranin shalisi gozal va hiindiir boy idi. 100-a godar say onlara malum idi. Onlar tigiin doqiq 6l1-
¢ii vo ¢oki malum deyildi. Bu 6lkads bozi zohorli horiimgaklar var ki, onlar adami sancanda adam
giilo-giilos 6liir, bazi horiimgaklorin sancmasi isa adami halak olan qohumlarmin qiissasindon aglaya-
aglaya 6lmoyo mocbur edir. Albanlar yaslilara hormot edir, albanlarda 6lonin dordini ¢okmok, onu
yada salmagq sarafsizlik sayilirdi. Marhumla birlikds biitiin amlakin1 basdirirdilar. Buna gérs do on-
lar ata malindan mahrum olub kasib yasayirdilar...
xi” osorinds Nikeyli Isiqgondan belo bir sitat verir. “Albaniyada alagdzlii adamlar dogulur ki, usaqliq
cagindan ¢al olurlar vo gecalor giindiizdon daha yaxs1 goriirlar. Plini bu asards Albaniyada skif tay-
fas1 olan udinlorin, kaspilarin, rovayato gors, Yasondan yaranan albanlarin yasadigini vurgulayir.
Digor miiallif Dionisi Periegetin verdiyi molumata géro Kaspi donizi monsabine yaxin skiflor, hun-
lar, kaspilar, albanlar vo kadusilor geyd olunan ardicilligla yerlogmislor.

Azorbaycana miixtalif irgi antropoloji slamotloro malik tayfa, toplumlarinin niifuzu 6lks shali-
sinin irqi-fiziki portretlorindo rongaranglik ii¢iin osas olmusdur. Bu giin ag (Avropa) irqin xozar
(kaspi) tipino aid olunan azarbaycanlilarin saloflori hagqinda Homdullah Qozvini (X111 asr) “Niizha-
tiil-qiilub” asarinds yazirdi: Burada yasayan adamlarin rongi ag, kdkca xataidir vo gérkamca gozal-
dirlor... “Digor orta asr miiallifi 1 Istohri iso “Kniga putey i qosudarstv” asorinde azorbaycanlinin
etnogenezisinds rolu olan xozarlor haqqinda bels qeyd edir:” Onlar asason qara sacli olub iki ciir-
diir: bir gqismi qara rangli, digor qismi ag va gozaldirlor... “Sonralar ©.Hiiseynzads do bu reallig1 no-
zoro alaraq 6ztiniin “Tiirklor kimdir va kKimlardan ibaratdir” asarinds yazacaqdi:” tarix sahnasins ¢i-
xandan bari tiirklor cinson vo lisanon miixtolif tosirata moruz olmuslardir: Asiya qitosinin sorqindos
mancur, mogol vo ¢inlilarlo, gorbinds iss irgi gafgazdan olan aqvami-ariya vo samiyas ilo, hindi, ira-
ni, slav, ¢arkaz, kiird, arab va s. nasillorls qarismis olduglarindan bu giin har torafdon gayst miixtalif
bir qovviimdiir”.

Aven Fest Rufi “Yer kiirasinin tosviri” asarindo Xazor (kaspi) sahili ohalisi haqqinda yazir:
“burada albanlar, kadusilar, hirkanlar, mardlar vo atropatenlor yasayirlar”.

Azorbaycanin aborgenlari, onlarin xarakteri vo moasgulliyyati ilo bagli arob dilli gaynaglar da
doayarli malumat verir. Bu baximdan VI1I-1X asrlords yasamis ©Obu Mohammad Obdiilmalik ibn Hi-
samin” Himyar hokmdarlar1 barads taclar kitab1” nda V arab Xalifosi | Miiaviyonin miisaviri olmus
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Ubeyid ibn Soriyys B1-Ciirhuminin verdiyi molumat xiisusi shamiyyat kasb edir. Miiaviyo Azorbay-
can haqqinda 6z miisavirindan: “San allah, Azarbaycanla alagoniz, tolasiniz, xatiraniz nadir?” deya
sorusduqgda o, “ora tiirk torpagidir. Onlar oraya comlosorak bir-birilo qarismis vo tokmillogsmislor”
cavabimi vermisdir. Qeyd etmok yerina diisor Ki, arablor Azorbaycani isgal edarkon buraya ¢oxlu
sayda arob kogii oldu. Onlar Azarbaycanin miixtalif bolgalorinds 6zlorine yurd salaraq yerli shali ilo
qaynayib qarisdilar. Bu giin do Azorbaycanda bir nego orob toponimlori galmisdir. Olkemizdoki
“Orobsalbas”, “Orablor” vo s. yer vo yurd adlar1 bu gobildondir. X asrin orob miisllifi Ol-Yaqubi
Azorbaycan ohalisi haqqinda yazir: Azarbaycan va onun atraf soharlorinin ohalisi farslar, azarilor va
aski cavidanilorin qarisigidir [5, s.50].

Azorbaycanda avtoxton, aborgen tiirk, tiirk-dilli vo qeyri tiirkdilli tayfa vo xalqlarla yanasi
golma tiirklar va geyri-tiirklar do azerbaycanli millatinin etnogenezisinds foal istirak etmisdir.

Azorbaycanin 600 il iran vo orab isgali altinda olmasi, mongol-tatar basqisina moruz qalmasi
Azorbaycanda gedon etnogenetik prosess tosirsiz gala bilmazdi.

Qeyri tiirklordan forqli olaraq tiirklorin Azorbaycana golisini bir nego dalgast olmusdur. Bu
da etnogenetik prosesds tiirklorin miisyyanedici faktora ¢evrilmasini tam tomin etmisdir.

Azorbaycan tarixino miisbat yanasmada daha ¢ox qisqancliq va Xasisliya, bir ¢ox hallarda iso
saxtalasdirmaga farsdilli (irandilli) monbalords rast galirik. Bu, xiisusilo do etnik miiayyanlik ii¢iin
osas parametr sayilan dilimizo miinasibatds 6ziinii géstarir. Comaloddin Faqih, Seyid ©hmad Kasra-
vi, Nosrullah Falsafi, Rohimzada Sofovi kimi Iran alimlori bu vo digar sokilde azerbaycanlilarin dil
tarixini vo biitovliikkds etnik tarixini saxtalagdirmaga ¢aligmiglar. Comaladdin Faqihi Azarbaycanin
Salcuglar dovrii haqqinda yazir:’Salcuglar tiirk dilini Azarbaycana gotirmadilor. Ciinki onlarin ras-
mi dili fars dili idi. Onlar Iranda tiirk dilindon heg bir asor qgoymadilar” [3, s.141].

Seyid ©hmod Kasravi Solcuqlar dévriinde azerbaycanlilarin dilinin azori dili (fars, Iran mon-
sali dil) oldugunu tiirk dilinin 1s9 tozo golmis tiirklorin dili oldugunu geyd edir. Daha sonra o, Yaqut
Homovinin Os-Somaninin “Kitab ol-Onsab” asarindon gotirdiyi iqtibasda buraxdigi yanligligdan 6z
mogsadi tigiin istifado etmays toloasir. Molumdur ki, Yaqut Homovi homin igtibasda Xatib Tobrizinin
6z homyerlisi ilo Azarbicidaco danigdim climlasini azari dilinds danisdim kimi geyd etmisdir.

Digor bir Iran miiallifi Nosrullah Falsofi iddia edir ki, XVI asrin sonu X V11 asrin ovvallarine
godar Azarbaycan ohalisinin asas dili Azarbaycan (tiirk) dili deyil, azari dilidir [5, s.156].

Rohimzado Sofavi adli Iran miisllifi daha mentigsiz vo giiliinc tisullarla azari dilinin 6z yerini
tiirk dilino giizosto getmasini izah edir. O gostorir ki, XVI asrds yayilan vaba xastaliyi ilo Osmanli-
Sofovi mitharibalori azori dilinds danisan tayfalari mohv etmis, o vaxtdan baslayaraq tiirk dilli tayfa-
lar Azarbaycana axismislar.

Boazan bir gisim Azarbaycan mialliflorinin asarlarinds do azori dili ilo Azarbaycan dili ekvi-
valent kimi, eyni dil kimi verilir [3, s.23]. Siibut etmays ehtiyac yoxdur Ki, azari dili iran dili ai-
lasina daxildirsa, Azarbaycan dili Altay dil ailssi tiirk grupunun oguz qoluna mansubdur. Bir sira ta-
rixi monbalords birmonali olaraq qeyd olunur ki, -1V asrlords bozi tiirkdilli tayfalar Azarbaycan-
da yerlosdikdan sonra azari dili tiirk-Azarbaycan dili torafindon sixigsdirilib ¢ixarildi. Hatta bunun
soboblori hagqginda iran alimi N.Nateq yazirdi: Azari dili dini dil deyildi ki, dini miinasibatlor onun
davamliligini saxlasin, 0, siyasi, elmi vo odobi dil deyil ki, istiin dil olsun, hakim sinfin do dili de-
yildi ki, bu sinif onun movcudlugunu qorusun. Tadqiqat¢ilardan V.P.Miiller azari dilins talis dilini
varis sayir. S.Onullahi iso Xalxal arazisinds bir nego kondin azori dilinds danisdigini qeyd edir.

S.Onullahi adi ¢okilon magalasinda azori dilindon “Qadavii bola taginom” (Qadani, balani
alim), “Bibaboki ¢esmoat can doham” (Goziiniin bobayindon 6trii can veraram) va. s misallar gotir-
mokla Azarbaycan dili ils bu dil arasindaki forglori gostarir.

Todqiqatgilardan 1.P.Petrusevski, V.V.Bortold, soyyahlardan Yan Botist Taverinye Safovilor
dovriinds Azarbaycan (tiirk) dilinin Azarbaycanda genis yayildigini qeyd edirlar.

XVII asrdo Iranda olmus Engelbert Kempfer do qeyd edirdi Ki, Sofovilor siilalesinin ana dili
olan tiirk dili (Azorbaycan) Iran sarayinda genis yayilmis dildir. Bu dil 61k ohalisinin adi danisiq
dilindan segilir. Tiirk dili saraydan tutmus yiiksak riitbali motobar soxslorin evloring kimi yayilmis,
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sahi hérmatini gazanmagq istayan hor kes bu dildo danisir. indi is o yera ¢atmisdir ki, bas1 badanine
dayarli olan har kas ti¢iin bu dili bilmamak sug sayilir.

Bir godor sonraki dévrds (1836) yazilmis “Obozrenie Rosiyki vladeniy za Kavkazom v stapi-
cestkom, etpogistkom, topoqraficestkom i finansovom otnesiox” aSarinds do Azarbaycan dili hag-
qinda dayarli fikirlor demisdir. Kitabin 3-cii hissasinin miiallifi V.Legkobitov asarin 78-79 sohifa-
sinda yazir:” Sirvanda hakim olan tiirkmon dili biitiin Azorbaycanda yayilmisdir vo bizlords adst
tizro 0, tatar dili adlandirilir: o tiirk dili ilo 0 gadar yaxindir ki, har iki xalq bir-birini basa diiss bilir.
Bu dil Zaqafqaziyada tiirki adlanir. O, arab va fars sozlari ilo zongillogsmigdir. ©gor onun dyranmo-
yin asan oldugunu slavs etsok, bu dilin orada Avropada fransiz dili kimi genis islonmasi taacciiblii
goriinmaz.” Analoji fikir A.A.Besdujev-Marlinski, M.J.Lermontov tarafindon deyilmis, fars dilinin
giiclii tasirina moaruz galan tatar (Azorbaycan tiirk) dilinin Asiyada, Zagafqaziyada “beynalxalq” dil
olmas1 vurgulanmigdir. Azarbaycan (tiirk) dilinda diggoet ¢okan fars tasiri 6lkemizin arazisinds fars
dilli tayfalarin va stilalonin galisi ilo izah olunmalidir. Bu tasirin nisbi ugurlu effektinin bir sobobi
onunla bagh idi ki, M.9.Rasulzadonin tabirinco desok, asrlor boyu iranin siyasi elitasinda tiirklor
dominat oldugundan bura shalisi 6zlarini yad toplumun mohkumu saymamasi, eyni dino qulluq gos-
tordiklori, birge yasamalari, ¢okdiyi agirligr 6z cinsindon gordiiyii liciin mohkum kimi 6zlarini hiss
etmomoasilo bagl idisa, digar sebabi malum dovr tigiin fars dilinin, hatta qonsu 6lkalordaki niifuzu
ilo (is o yera golib ¢atmigdi ki, Siileyman Qanuni Sadi lisaninda yazmag: sorof sayirdi, Sultan Salim
farsca seirlor yazir, az qalirdi ki, onu dovlat dili elan etsin) bagl idi. Lakin ¢ox ke¢madi ki, Azar-
baycan poeziyasinda fars dili 6z yerini Azarbaycan dilina verdi. Bu dalganin poeziyada M.Fizuli
davati ilo basladigini vo onu hom da M.Fiizulinin seirds tiirkii ugrunda tisyan: kimi dayarlondirmok
olar.

Ol sabobdan farsi lofzilo ¢oxdur nazmi kim,
Nozmi nazik tiirk 1ofzils ikon diisvar olur.
Bonds Tovfiq olsa, bu diigvari asan eyloram.
Novbahar olgac dikondon bargi-giil izhar olur.

Moalumdur ki, Fiizuli avvalcs fars, sonra Azarbaycan tiirk sivesi, Bagdadin Osmanli basqinina
moruz qalmasi ilo Osmanl tiirk sivasinds yazmisdir.

Indi ©fzaloddin Xagani vo Ziilfiigar Sirvaniden gatiracoyimiz misallar Rohimzada Safovi de-
diyinin oksi olaraq tiirk (Azarbaycan) dilinin yerli ohalinin dili kimi ¢oxdan mévcudlugunu tosdiglo-
yir. ©fzoloddin Xagani:

Mora dar parsi fohsi ke quyand
Be torki corxesan quyad ke “sonsan”.
(Yoni mana farsca soyiis versalar, ¢arxifalok onlara tiirk dilinda deyar ki, sansan)
Ziilfigar Sirvani:
Ta bovad zekre xor andor logote tazi goms.
Ta bovad name mah andoar soxane torki ay.

Yani (xor s6zii arab dilinds sams oldugu kimi, mah tiirkco (Azarbaycan) aydir.

Ancaq vaziyyst Rohimzads Safavinin dediyi kimi olsaydi, onda bas yerli tiirklar, tiirkdilli tay-
falar, habelo 1V asrin avvallarinds Azorbaycana gelon tiirklor (hun, sabir, xozar, qipgaqlar) harada
idilor vo hansi dilde danisirdilar?!. Malumdur ki, Azorbaycana simaldan adi ¢okilon tayfalar, conub-
dan fars va arablor, sonralar yens do Salcuq tiirklari, mongqol tayfalari, daha sonra yens do iranlilar
Vo tiirklor axismis va 6lka ohalisinin irgi-antropoloji, dil va psixoloji, demali, madani-manavi doyor-
larina ciddi tasir gostarmisdir. Bu tosir 6lkanin simali ilo conubunda forgli sokilds 6ziinii gostormis-
dir. Belo ki, Azarbaycanin conub shalisi (Manna, Atropatena) agar iki dofa dil doyismasine moruz
galmisdisa da, simali Azarbaycan bir dofs bu vaziyyati yasamali olmusdu. Qeyd etmoaliyik ki, Azor-
baycanin hor iki tayinda III-1V asrlordon baglamig XI-XII1 asrlora gadar ictimai-siyasi hoyatda al-
ban, tiirk, azari, arab, fars dillori rogabat aparmis, XI-XI1I1 asrlordan iss tiirk dili dominantligi alo ke-
¢irmis, digar dillarlo amokdasliq sayasinds zonginlasarak tokmillosmisdir. Horgond bu giin do Azor-
baycanin simali ilo conubunda etnogenetik proseslorin naticasi basqa sokilde dziinii gostorir. Olko-
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nin simalinda azarbaycanli etnonimi barkimoakdadirss, conubda yasayan soydaslarimiz 6zlarini tiirk,
toko tiirkman, qasqay va s. adlandirirlar. Azarbaycanin birlagacayi toqdirds do bu tipli uyarsizliglar
Vo sterotip toqqusmalar1 ehtimali vardir. Bu ham siyasi millat (homginin sosial-igtisadi, siyasi re-
surslar ugrunda vasits rolunda ¢ixis edon millot anlayisi), ham do etnografik millot identikliyi moso-
lalorinin aydinlasdirilmasi zamani 6ziint gostars bilar.

XVII-XVIII asrlords bir ¢ox toadqiqatcilarin geyd etdiyi kimi Azorbaycan dilinin fonetika,
grammatika vo leksikasinda stabillosma bas verir. Tosadiifi deyildir ki, S.Vurgun, “Vaqif haqqinda”
mogalasinda Vagifin arob vo fars sozlorindon dilimizi tomizlomak sahosinds xidmotlordon genis
bohs edir. Heg siibhasiz ki, Vagifin bu sahadoki xidmatlori boyiikdiir. Lakin Vaqif seiri no gadar sil-
kinsa do, asrlarlo Azarbaycan dilinin (tiirk) iliyina islomis arob va fars sézlorindan yaxa qurtara bil-
Momisdi.

Bir sira Azarbaycan miialliflori haqli olaraq qeyd edirlar ki, XVI1II asrdo Azarbaycan xalqinin
formalagmasi asason basa gatmis, bu giin do bu proses tokmillagir. Fikrimizca, azorbaycanlinin for-
malasmasinin belo uzun bir dovrii ohato etmasi, har seydon avval, 6lkomizin permanent kegidlor
dovrii yasamasi vo Azorbaycan adli polietnik gazana har kegid zamani yeni calmalarin slava olun-
masidir.

Azarbaycanciliq: manbalari va tarkib hissalari

Azarbaycanda millatin adi (etnonim) ilo bagli da miibahisali magamlar ¢oxdur. M.©.Rasul-
zado “Osrimizin Sayavusu” adli osarinds yazirdi ki, indiki Azoarbaycan ohalisinin tlirkmii, yoxsa
farsmi olmasi ¢ox zaman miinaqisali olub, insanlarina, folkloruna, asiq dastanlarina, ¢oban tiirkiilo-
rina, ananalaring baxanlar tiirk, rosmi yazilarina baxanlar fars deyos gobul etmisdir. Qeyd edok ki,
azorbaycanlilara fars demoayin basqa sobabi do var. Belos ki, orta asrlords avropalilar Sarqds “firang-
lor” adlandirildigi kimi sorq xalqlari, o ciimladon Azarbaycan avropalilarin goziinds vaxti ilo boyiik
dovlat sayilir, iranin tobaalori kimi taninmis vo sorti olaraq fars adlandirilmislar. Azarbaycanlilarin
bir miiddot tatar adlanmas1 da oxsar presedentlo baghidir. Bu barads O.Hiiseynzads yuxarida gosto-
rilon asarinin 8, 9, 36 va 37-ci sahifalarinds geyd edir ki, belo masalalardoki sahvlara baslica slavlar
sobab olmusdur. Onlar Cingiz qosununun ¢ox hissasinin tiirk oldugunu anlamisdilar. Halbuki, foth
olunan arazinin ohaliyi-turaniyasi zatan minilgadim tiirk idi. O, sonra davam edorak yazirdi. Tiirk-
lor, mongollar, tatarlar yoxdur. IX asr Cin salnamagilarina goro, tatar geyri-¢in aqvamlari demokdir.
Bu adi1 mongqollara g¢inlilor verib. Tatarlar mongol cinsino mansub oldugundan tiirk irqinin deyil,
mongqol irqinin bir qoludur. Cingizlara, Teymurlara monqol-tatar adin1 vermok diizgiin olmadigini
bildiron Oli bay Hiiseynzado Teymura istinadon yazirdi: “Biz miilki-turan, ©Omiri-Tirkiistaniq, biz
ki tiirk oglu tlirkiik.

Bozon Azarbaycan sdziinii ethonim kimi, hom do dil ad1 kimi islonmasini 1.V.Stalinin adi ilo
baglayirlar. Bu yanasma da diizgiin sayila bilmez. Azarbaycan sozii orazi adi halinda qeyd edildiyi
kimi daha yashdir. Ancaq o, etnonim kimi XVIll-asrin axirlarindan bori, daha miioyyon sokilds iso
XIX asrdon etibaron islonmigdi. XIX asrin 60-c1 illorindan baslayaraq rus va acnabi nosrlarin sahifo-
larinds artiq Azarbaycan, azarbaycanca sozlorina rast galmok ¢atin deyildir. Bu baximdan 1860-c1 il
Obdul Hason Vazirovun Peterburqg nosri olan “Azorbaycan tatar dili dorsliyi”, 1867-ci ildo Adolf
Berjenin Leypsigdo nosr etdirdiyi “Kafkaz vo Azorbaycanin moshur sairlorinin seirlor toplusu”nu
geyd etmok olar.

Bozon do Azorbaycancgiligin M.O.Rosulzadodon baglandigini iddia edirlor. M.©.Rasulzads
0zl Azorbaycan gayesinin “Diinya miiharibasi ilo Rusiya ingilabinin tasiri ilo bas qaldirdigini” bil-
dirir. Ancaq geyd etmoaliyik ki, Azarbaycangiliq nainki rigo soklindo, daha da doymis sokildo Rusiya
ingilab1 va diinya miiharibasindon gabag, X1X asrdo Azarbaycan ziyalilari tarafindon qaldirilmigdi.
Halo XIX asrin 80-c1 illarinda ¢ixan “Koskiil”qozetindo Colal Unsiizado nosr islori iizro Kafkaz Bas
idarasine “Azarbaycan” adli gozet ¢ixarmaq tigiin icaza almag mogsadilo miiraciat etmis vo onu asa-
gidaki sokilds asaslandirmisdir. Zaqafqaziyanin yerli miisolman ohalisi Azarbaycan dilinds danisir,
onlar ancaq krim vo kazan tatarlarinin basa diisdiiyii tatar dilini basa diismiir, fars vo arab dilinds isa
golmo ohalinin ¢ox az bir qismi anlayir. 1891-ci ildo “Kaspi” gozetindo (Ne93) Mahammod Aga
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Saxtaxtlinin “Zaqafqaziya miisalmanlari neco adlanmalidir” magalasi ¢ap olundu. Orada yazilirdi
ki, Zaqafqaziyada miisolman ohalini “tatar” adlandirmaq diizgiin deyildir. Ciinki Zaqafqaziya tiirk-
lori ilo tatarlar arasinda dil, adat-anans baximindan koklii farq vardir. Buradaki miisalman oshalisinin
dili-Osmanli, Salcug, Azarbaycan kimi baslica dialektlori olan tiirk dili ailasins aiddir. Zagafqaziya
turklori artiq ¢oxdandir ki, fars deyillor. Fars vo tiirk dili arasinda ¢ox kaskin forq vardir. Yaxs1 olar-
d1 ki, Zaqafqaziya miiselmanlar1 azarbaycanli, onlarin dili iso Azarbaycan dili adlansin.

1899-cu ildo N. Narimanov “Tiirk-Azarbaycan dilinin qisa grammatika va sintaksisi” kitabin-
da hagli olaraq Azarbaycan dilinin 6ziinomoxsuslugundan, onun digar tiirk dillarindon fargindon s6z
acir.

Nohayat, M.©.Rasulzadsnin tabirincs desok, Diinya miiharibasi vo Rusiya inqilabinin tasiri ilo
Azorbaycangiliq daha ¢ox siyasi-ictimai miistovids fakt olaraq ortaya qoyulmusdu. 1917-ci ilin ap-
relinds Bakida Qafqaz miisolmanlarinin qurultayinda, Moskvada iss Rusiya miisalmanlarinin qurul-
tayinda Rusiyani1 Federativ sokildo qurmag, Azarbaycana da onun tarkibinde muxtariyyat almaq
toklifi saslondi. 1918-ci ilin mayin 28-do ADR-in yaranmasi Azarbaycanciligin artiq donmoz golo-
basi idi. Sonraki illords do bu miibarizo davam etdi. X1 ordunun Azarbaycani tutmasina baxmayaraq
N.Narimanov “Miistaqil Sovet Azorbaycani” siiari ilo ¢ixis etdi. Bu tipli miibarizalorin naticasi ola-
rag Azorbaycan Sovet Sosialist Respublikasi quruldu. 1937, 1978, 1995-ci illor konstitusiyalarinda
Azorbaycan votondaslar1 azorbaycanli adlandirildi.

Bu giin do Azarbaycanda millatin adinin (etnonim) bu sokilds (azorbaycanli) méveud olmasi-
na miinasibat birmonali deyildir. Bu ciir adlandirma ilo razilasmayanlar mévqeloarini onunla ssaslan-
dirirlar ki, 6lkonin adi ilo millot adlandirila bilmaz. Millotimizin ad: tiirk adlandirilmalidir va. s.
Qeyd etmoaliyik ki, etnik identiklik (miiayyanlik) mosalasine klassik yanagma ilo miiasir yanagma
arasinda kokli forglor vardir. Orta asrlorda, hotta yeni dovriin avvallorinds etnik kimlik anlayisi bu
giin basa diisiilon vo movcud olan etnik kimlik anlayigindan ham moazmunca, ham do hacmcas ¢ox
dardir. ©vvallar etnik miiayyanllik acdadlardan miras qalmus, irs - soy alagaloring, irgi fizonomik
parametro, doyismaz etnik sarhadlora sdykonan paradigma ila izah olunur, millat daha gox avvallce-
don toyin edilmis vo statik hadiso kimi gabul olunurdu. Bu ciir yanagma sahiblori daha ¢ox etnoqra-
fik millat anlayisin1 gobul edir vo etnogenetik prosesds etnoparsiyasiyani (millatin bir ne¢o millatlo-
ra boliinmasi: slavyanlardan ruslar, ukraynlar va belaruslarin yaranmasi kimi), etnofuziyani (madani
va dil baximindan bir nego xalqin vahid xalq soklindo garisaraq birlosmasi (sorqi slavyan tayfalari
ruslari yaratdigi kimi), etnogenetik migrasiyani (xalglarin gohumluga asaslanmayan vahid etnos ha-
linda birlosmasi (Simali Amerika millati, latin Amerikas1 millati Vo s. Kimi) nazors almirlar. Belo
diistinanlor homginin noazors almirlar ki, millst do insan kimi hetrogen (miixtalif) baslangiclardan
yaranir, inkisaf vo tonaziill edir, 6liir. Habelo insanlarda yeddi arxadénon (socars) oldugu kimi, mil-
Iatdo do analoji socara vardir. L.Qumilyev bu masaloys toxunaraq geyd edir ki, har bir etnos minbir
yiiz il yasadigdan sonra abskurasiya (qocalma va sonda 6lmays) fazasini yasamali olur. Yeni millot
yiiz otuz-yiiz altmis ilo yaranir, iki yiiz-li¢ yiiz il yiiksolis dovriinil, {i¢ yliz il bohran orofasi dovriind,
iki yiiz il bohran dovrii yasayir va 6liir. Yeni dovrdon baslayaraq xiisusi ilo do daha yaxin yiiz illik-
lorda etnik kimlik, eyni zamanda resurslarin qazanilmasinda, habelo maraqlarin reallagdiriimasinda
bir vasitoys ¢evrilmis, hardasa mahz bu zaruratdon insanlar onun 6miir miiddatinin adabliyinds ma-
ragli olmuslar. Yoni etnik monsublug insanlara monavi tasdig, sosial momnunlugdan daha ¢ox, ham
do siyasi-iqtisadi, sosial vo s. monfaat {igiin, manavi emosional, psixoloji bagliligla deyil, rasional
se¢imlo (bu vo diger etnosun niimayoandasi kimi 6ziinii toqdim etmok sorf edir, yoxsa yox?! Yaxud
0z xeyrina roqibi hansisa millato monsub olmasi “damgasi1” ilo damgalamaqla onu siyasi, iqtisadi
Va. S. resursdan mahrum etmoak) kegilosi miimkiin olan tramplin kimi lazim olmaga basladi. Vo de-
mok olar ki, oksar milli etnik miinaqisalorin agenti kimi ¢ixis edir. Diinyanin bir sira 6lkalorinds et-
nik miiayyanlik determinantlart bir-birindon forglonir. 1970-ci il Luizyana ganununa géra Amerika-
da bir damla gan prinsipi (32\1 gan torkibi olan basqa millat, habelo gara sayilir), Braziliyada sag,
tiz cizgilori, darinin rongi, hindlilords 16\1-don 2\1-dok gan 6l¢iilori asas gotiiriiliirdii va. s. Qanlarin
garismasi naticasindo 8\1 ag, 4\1 gara, 8\1 hindi, 4\1 ¢inli sayilanlar da vardir. Yaxud fizionomiya-
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sinda miixtalif baslangiclar1 birlosdiron insanlarin etnik kimliklarinin toyinatinda da problemli situa-
siya miimkiindiir.

Azorbaycanda bazan etnik kimlik masalasini “haralisan” arxetipi ils, araziys gérs do “hall” et-
maya caligsanlar tapilir. Bu daha ¢ox resurslar ugrunda ¢arpisma zamani 6ziinii gostorir. Hesab edi-
rik Ki, bu da anormal bir haldir. Ciinki 6lkemizin el bir rayonu yoxdur ki, orada ancaq bir millat so-
riksiz sakin olsun vo 0 hamin arazids asrlor boyu onlarla kompakt halda yasayan tayfa vo xalglarla
gaynayib garismasin. Fikrimizco, tarixi sinaqglardan tizii ag ¢ixmus, tokco taleyi, hayat torzi psixo-
lojisi vo madaniyyatlori ilo gohum olmayib, tiirk (aksar) va geyri-tiirk toplumlarin gan qohumlugu-
na oasaslanan izdivacdan dogan azarbaycanli etno-sosial organizmi ancaq siyasi millot olmayib, ham
do etnogtafik millotdir. Yuxarida sadaladigimiz vo haqqinda s6z agcdigimiz monbalords gostorildiyi,
miialliflorin geyd etdiyi kimi Azarbaycan yar1 siini, yari tobii sokildo yaranmis polietnik bir qazan
olmusdur. Bu qazana biz aridici, birlosdirici tiyan da deys bilorik ki, onda he¢ do tayfa vo xalqlarin
ariyarok ¢ixdas olmasi deyil, onlarin asrlor boyu gaynayib qarisaraq bu giin diinya arenasina boyiik
tohfolorlo 6ziinti toqdim edon azarbaycanli millatinin arsays galmasinin sahidi oluruq. Azorbaycanli
oksor tiirk ¢coxlugu ila (yerli vo galma) geyri-tiirklarin (galma va yerli) tarixi izdivacindan térandiyi
ti¢iin bu giin azorbaycanlinin dil, din, manavi-psixoloji, irgi-fizoloji slamatlorini, mentalitet vo arxe-
tiplorinda do har iki baslangicin tomsilgiliyini gérmok ¢atin olmadigi kimi, bu fakt toacciib do do-
gurmamalidir. Elo buna isaro edorok M.O.Rasulzads “Osrimizin Soyavusu” asorinds yazirdi: “Bo-
zon iki ayr1 soydan olan madaniyyatlarin istiraki o qodar six olur ki, xatti-zatinda iki moadoniyyatdon
bir madoniyyat, iki millatdan bir millat niimunasi meydana golir. Tiirkliik, aroblik, farsliq miigtorok
bir madaniyyat niimunasi meydana gatirmisdir”. “Azarbaycanlilar 6z manliklorini, ¢ox mithiim xa-
rakterlorini itirsolor do, bozi xiisusiyyatlor qazanmisdirlar. Naticodo tiirklorin moshur matanatilo
farsligin moaghur tezbirlosmoasini 6ziinds toplamisdir”.

Rasulzads goaldiyi gonasti Firdovsinin “Sahnama”sinda carayan edon hadisalor vo personaj ta-
lelori asasinda toqdim edir. Bels ki, Firdovsi qeyd edirdi ki, qani iki millatdon olan gahromanlar
miitlog bu iki millatin sahib oldugu kimi diisiiniib, bir fikir va hiddat baslarlor. O, Soyavusun (anasi
tiirk, atasi fars), S6hrabin (o da hamginin), Makedoniyal1 Iskandorin (anas1 rum, atasi fars) yasadiq-
lar1 hoyatlari, ugrunda ¢arpisdiglart amallariin timsalinda irali siirdiiyii bu tezisi osaslanmaga ¢ali-
SIT.

Tarixon fars, miisolman, tiirk, tatar va. s adlarla tanidilan xalqumizi 6z yazilarinda haqli olaraq
azoarbaycanli kimi geyd edan vo kredosunda israrli olan Rasulzads daha sonra yazirdi: “sazlarinda
“Koromi”, tarlarinda “Sahnaz” ¢alinib, daglarinda bayati, baglarinda tosnif oxunur. Biitiin bunlar
bdyiik dalgalar halinda Xozor donizinin qiizeyindon va giineyindan galon tiirk boylarmin X asrdan
etibaron Anadoluda oldugu kimi Azarbaycanda da Soyavus yaradilisinda bir comiyyatin, bir xalqin
varligini isbat etmazmi’?

Azorbacangiligin 6lkanin ictimai siyasi hoyatinda bir fakt oldugunu geyd edarkon M.9.Rasul-
zados 6z fikirini bels izah edirdi: “Azorbaycan dovri-istiglalina bolseviklor “Mdsavat dovri” deyir-
lor, fogat xalq bu dovra Azarbaycan dovrii deyir. Xalqin diisiincosinda Azarbaycan noinki cografi
monadan ziyads fikir vo amal soklinda tocassiim ediyor. Istiqlal xaricinde onun iigiin bir Azarbay-
can yoxdur” [4, s.4].

Lakin Sovet metropolyas1 Azarbaycanin istiqlalina son qoydu. Sovet imperiyast adli bir sis-
tem dagildiqdan sonra periferiyalarda, o ciimlodon miistaqillik gazanan Azarbaycanda da sonsuz bo-
linmo (bolgalar, tayfa va. s) prosesi basladigi anda miibaligasiz demok olar ki, dovlatimizi tohdid
edon bu tohliikadan tacriibali siyasi xadim H.Oliyev mahz milli hamraylik, biitovlik, milli dovlatgi-
lik, vatongilik iksirini 6zlinds ehtiva edon Azarbaycanciliq idiealogiyasi ilo xilas etdi. Azarbaycanin
diinanki va bu giinkii tarixi ilo tanigliq, hadisa vo proseslori tarixi-miigayisali, analoji miiqayisali ya-
nasma ilo tohliletms bacarigi pesokar dovlot adami olan H.Oliyeva bu secimindo bdyiik komoklik
etdi. Homin dovr tiglin bu yegana diizgiin yol, ugurlu tapinti idi.

Bozi Azorbaycan miislliflorinin millstimizin adim1 Azarbaycan tiirkii, Azarbaycanda yasayan
digar etnik toplumlar1 da 6z adi ilo adlandirmaq lazimdir, niys aksariyyat toskil edon tiirklor 6z ad1
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ilo deyil, azarbaycanli kimi, azliglar iso 6z adlari ilo ¢agirilir vo s. kimi narahat¢iliq doguran suallari
da bagadiisiilondir. Qeyd etmoaliyik ki, Azorbaycanda yasayan tiirklor, kiirdlor, taliglar, lozgilar, tat-
lar vo s. etnik toplumlar artiq ¢oxdan Iran, Tiirkiys, Dagistan vo s. 6lkolords yasayan eyni adl1 top-
lumlardan prinsipial farglarlo ayrilir. Bu isa hamin toplumlarin, habels basqa tayfa va xalqlarin isti-
raki ilo 6lkomizdos getmis xalqin etnogenetik inkisaf prosesindo Azarbaycan kimi polietnik gazanda
homin toplumlarin, siibhasiz ki, oksar tiirk goxlugunun hesabina vo Xeyrina qaynayib-garisaraq va-
hid azorbaycanli millatinin yaranmasi ilo baqlidir. Magsadouygundur ki, aksar tiirklor kKimi lazgi, ta-
lis, kiird vo s. adlarla tanitdirilan Azarbaycan vatondaslarinin pasportlarinin milliyyat grafasinda
azorbaycanl yazilsin. Bu ada, hom do Azorbaycan votondaslarinin (etnogenetik prosesds istirak et-
mis toplumlarin tomsilgilari) dil, din, irqi, genetik, fizioloji, monavi psixoloji baximdan qohumlas-
masi, tarixi tale, hoyat torzi identikliyi, Azarbaycan sakinlorinin etnofuziya, etnoslararas: integrasi-
ya, etnokonvergensiya prosesini yasadiqlar1 zomanat verir.

Acar sozlar: Azorbaycan, azarbaycanciliq, tarix, ideologiya, milli manbalor
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Ob HCTOYHUKAX HAIIMOHAJIBHOI'O CO3HAHUA
Pe3rome

B crarbe aHanM3upyr0TCA HCTOYHUKH HAllMOHAIBHOTO caMoco3HaHus. Ha azepOaiikaHckoM,
PYCCKOM, apaOCKOM, MEPCUICKOM MCTOYHHMKAX HCCIEA0BAIN ATUMOJIOTHIO 3TOro cioBa. CoriacHo
JIPEBHUM HMCTOYHUKAM €CTh HEKOTOPBIE UJEH, CBA3aHHBIE CO CIOBOM azepOaiikanctBo. [lo mue-
HUIO aBTOPOB HY)KHO pa3BUBATh UJIEI0 a3epOaiikaHCTBO.

KuoueBblie ciioBa: AzepOaiimpkan, azepOailiKaHCTBO, UCTOPHUS, UICOJIOTHS, HAITMOHAIbHBIC
HUCTOYHUKU

Uzeyir Shafiyev
Dakhil Valiyev

ABOUT THE SOURCES OF NATIONAL CONSCIOUSNESS
Summary

The sources of national self-consciousness are analyzed in the article. The etymology of
Azerbaijan word is investigated in Azeri, Russian, Arabic and Persian sources. There are some
ideas about the word of Azerbaijanism in ancient sources. According to the ancient sources there
are some ideas connected with the word Azerbaijan. To the authors™ opinion the idea Azerbaijan
should be developed.

Keywords: Azerbaijan, Azerbaijanism, history, ideology, national sources
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Kamal Haciyev
Azarbaycan 9moak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasi

AZORBAYCANDA SOSIAL DOVLOT QURUCULUGUNUN MORHOLOLORI

Magalada bildirilir ki, Azarbaycan Respublikasi 6z miistaqilliyini barpa etdikdan sonra comiy-
Yatimizin demokratik, hiiquqi va diinyavi doviat quruculugunu oziiniin inkisaf yolu se¢misdir. Azar-
baycanda hayata kegirilon sosial-igtisadi dayisikliklorin maQsadi sosial yoniimlii bazar igtisadiyya-
tina asaslanan sosial baxuimdan tamin olunmus bir doviat qurmagdir. Moqalada diinya tacriibasin-
dan, son dovrlor 6lkada hayata kegirilmis sosial-igtisadi islahatlar naticasinda sosial déviat qurucu-

lugunun marhalalarindan va yeni Azarbaycan modelinin yaradilib hayata kegirilmasindan atrafli
bahs edilir.

Comiyyat insanlarin birgo yasayisinin, tarixi sabit bir formasi olmaqla onun daxili qurulusu,
strukturudur ki, o da keyfiyyatco boliinarak biri-biri ilo garsiligh faaliyystds olan qurumlardir. On-
larin faaliyyatlorini miisahida etmak, izlomak, basa diismok do olur ki, 0 da aktiv faaliyyatds ictimai
praktikadir.

Bu ictimai praktikada sosial voziyyati formalasdiran sortlor iso asason sosial dovlato xas olan
sortlordir ki, bunlara da ictimai qurulus, comiyyatdo hakimiyyat, tesarriifatda hakimiyyat, igtisadi
sorait, sosial va iqtisadi tohliikadon miidafio vo ekoloji tohliikasizlik daxildir.

Dovlatin sosial siyasatinds iss - onun vatondaslarinin sosial hiiquglarin1 6domayi 6hdasine go-
tiirlib onlar1 tomin etmok durur - bunlara da asas diggoet yetirdikdo asagidaki sahalora istigamatlor
yonalmoalidir: sosial-omok miinasibatlorinas, sosial-madani kompleks sahoays vo demografiya, migra-
siya proseslorina [9, s.35]. Bu sahalar iizra sosial siyasatin idara sistemi isa asagidaki prinsiplars -
mogsadyonliiliys, tosirliliys, coxvariantliliga, kompleksliliys, tabegiliys, fasilasizlik vo dovlat or-
ganlari, yerli 6zlintiidaroetma organlari ilo ahali arasindaki qarsiliqli masuliyyat barabarliyino asas-
lanmalidur.

Sosial dovlat quruculugunda vatondas comiyyatinin ¢ox boyiik rolu vardir. Belo Ki, vatondas
comiyyati, coxsayli odobiyyatlara istinadon deys bilorik ki, onun mahiyyati iki formada, yaxud ya-
nagma movqeyina gora sorh edilir. Birinci mévqe asason, votondas comiyyati — xiisusi tip comiyyat
olaraq insan hiiquq vo azadliglarii tomin edir vo bu sobobdon do sivil comiyyat sayilir [2, S.65].
Digoar torofdoan iss “vatondas comiyyati” mafthumu altinda dovlstin miidaxilasi va tonzimlonmasin-
don konar olan hakimiyyat, xarici alage, struktur va institutlar nazards tutulur. Tarixe noazor salsaq,
birinci mévqeyin, asasan, vatondas comiyyatinin bir ideya vo fenomen kimi togokkiil dovriino tosa-
diif etdiyini gorarik. Bu, Qarbi Avropada hakim olan kapitalist miinasibotlori sayasinds siyasat vo
igtisadiyyat arasinda ziddiyyatlorin koskinlogsmasi dovriine tosadiif edir.

A.Tokvilin “Amerikada demokratiya haqqinda” osorindon sonra ikinci mévqe genislonarok
inkisaf etmisdir. A.Tokvilin vatondas comiyyati ilo alagadar nazariyyasi C.Lokkun nazariyyasini iis-
tolomoays baslamigdir. Bunu soxsin dovlstdon asililiginin azalmasi, dovlstin vatondas comiyyatinoe
miidaxilosinin mohdudlasdirilmasi, comiyyatin sosial qurulusunun miirokkoblogmasi, comiyyatdo
ifiiqi sosial miinasibatlorin méhkamlonmosi vo yeni sosial toskilat vo horokatlarin yaranmasi ilo
izah etmok olar. A.Tokvilin votondas comiyyati ilo alagadar sorhinin hom pozitiv, ham do neqativ
cohatlori vardir ki, bunlarin da pozitiv cohatlor sirasinda birincisi comiyyatin va onun sosial qurulu-
sunun inkisaf prosesidir, ikincisi votondas comiyyatinin, xiisusi hadiso kimi hiiquqi dévlatdon vo
siyasi demokratiyadan mazmun-mahiyystca forqli fenomen kimi aragdirilmasidir, {igiinciisii dovlat
hakimiyyati va vatondas comiyyati arasindaki miinasibatlorin 6na ¢okilorok dogiglosdirilmasidir vo
dordiinciisii, Votondas comiyyatinin anlagilmasinda onun dévlsto garsi qoyulmasindan deyil, haki-
miyyot miinasibatlorinin miiayyan toskilatlanma tisulundan ¢ixis etmasidir, neqgativ cohatloro gora
iISo XX vo XXI osrlordo bas vermis geosiyasi proseslari izah etmak ¢atinlosir vo tarixi baximdan
miioyyan mahdudiyyatlor vardir ki, burada da miinaqisali vaziyyatlords dovlst-comiyyat miinasibot-
larinds bas veran miirokkobliys tasir eda bilmir.
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Qeyd olunanlardan bels bir naticays golmoak olar Ki, har iki sarh vo mévge bir-birini tamamla-
yan fikirlor baximindan sinergetik garsiligh slagads (postneoklassik epistemologiya miistavisindo)
istifado olunmalidir [2, 5.66].

Buradan bels aydin olur ki, haqigi votoandas comiyyatinin moagzini dévlat, xalgq vo millatin su-
verenliyinin asasinda duran fardin suverenliyi toskil edir. Ciinki votondas comiyyati fordin suveren-
liyini an yiiksak saviyyado gobul edarkan, zoruri mahdudiyystlorin olmasini inkar etmir. Bu zaruri
mohdudiyyatlor mahz els haqigi votondas comiyyatinin bargorar olmasimin sartlorindon irali galir.
Fordin suverenliyinin hiidudlart ganuna uygun olaraq miiayyan edilmasli, dovlatin tohliikasizlik asas-
larinin méhkomlonmasi vo inkisafi mogsadini giidmalidir. Umumiyyatlo, tarixi faktlarmn gostordiyi
kimi demokratiya, insan hiiquqlari, hiiquqi dovlot, votondas comiyyati kimi fenomenlor garsiliql
olagods dovlatin sosial siyasatini formlasdirir va bir-birini sortlondirir. Bunu ondan gérmok olar ki,
asas fordi azadliglar mohz hiiquqi doévlst vo demokratik votondas comiyyati soraitinds 6z hagiqi mo-
nasini tapir, ictimai sistemin sonraki tokmillosmasinds miihiim sortlordon biri kimi ¢ixis edir. Sosial
dovlatin formalasmasinda votondas comiyyatin baslica cohatlorindan biri do odur ki, camiyyatin bir
sistem kimi idars olunmasinda agirliq yalniz subordinasiya (saquli) alagalorin tizarina diigsmiir, agir-
ligin boyiik hissasi koordinasiya (iifiqi) alagelorin iizarine diisiir [6, 5.64]. Bu, eyni zamanda dovle-
tin do sosial siyasatinin bir siyasi institut kimi foaliyystini daha somorali edir.

Nohayat, sosial dovlet quruculugunun oan aktual mosalalarindan va vazifalarindan ailo, moak-
tob, ali tohsil miiassisasi, is kollektivi va digar sosial institutlarin faaliyystinds, imumiyyatls, biitiin
bu istigamatlords soxsin sosiallasmasinda rolunun olmasidir.

Diinya dlkalorinin tairixine nazor salsaq onlarin miiayyan prinsiplora sdykonan idaroetmo fal-
safasi sayasinds sosial, igtisadi, elmi-texniki vo texnoloji cahatdon todricon inkisaf etdiyini gorarik
[7, s.12]. Bunlar sirasinda an asas sosial siyasatin asas konsepsiyalarini rahbar tutaraq bu siyasstda
olanlar comiyyatin sosial inkisafinin strateji moagsad va vazifalorini, biitiin tobagalar ti¢iin sosial ma-
kani formalasdiran ganunvericilik sisteminin yaradilmasi, sosial sahalorin dovlat va digor subyektlor
torofindon maliyyslosdirilmasinin va vahid sosial infrastruktur, vahid kadr vo molumat-informasiya
sobokolorinin yaradilmasinin hoyata kegirilmosidir. Bu iso iimumilikds sosial siyasatin foaliyyat sis-
temi kimi giymotlondirilir.

Tarixi manbolora asasen, diinyada asasen Qoarb &lkalorinda sosial siyasstin hayata kegirilma
istigamatlari iki asas istiqamat birinci sakral-paternalist, ikincisi iso liberal formalarda hoyata kegiri-
lir.

Sakral-paternalist istigamotinds - strukturlarin foaliyysting, liberal istigamotdo iso sosial de-
mokratik, korporativ va liberal foaliyyatlors istiinliik verilir [8, 5.56].

Qarb olkalarinin oksariyyatindo sosial siyasotin totbig edilon foaliyyat modellori, asason,
Skandinaviya, Danimarka, Isve¢, Finlandiya kimi dovlatlordo, sosial-demokratik model yani solgu
fohlo partiyalarinin ittifaglarinin miisyyanlasdirdiyi faaliyyat modeli iso Avstriya, Fransa vo Alma-
niya kimi dovlatlorde omak faaliyystinin névlaring asasen yardim-sigorta sistemi iizra foaliyyst mo-
deli bazan bu “qita” modeli kimi totbiq edilir [9, 5.94]. Liberal foaliyyat modelinds iss anglo-sakson
dlkolori olan Ingiltors, Irlandiyada hayata kegirilir ki, bunun da osasin1 asag1 tobagolore zoruri dév-
It dastayinin nozords tutulmasi togkil edir.

Sosial siyasatds ictimai miinasibatlords sosial siyasatin hayata kegirilmasi durur ki, burada da
dovlatin tarixi inkisafi sayasinds bu va ya digar xalqin hoyatinda dovlatgiliyin yerina yetirilmasinin
konkret tarixi formasi dayanir. Belo ki, dovlotda hakimiyyatin dovlatgilik adlanan idaroetmasi tatbiq
edilir — bu da tarixi inkisaf sayasinds alds edilmis siyasi miinasibatlorin madani saviyyasinin els bir
formasidir ki, xalglarin vo millatlorin sosial, siyasi, igtisadi, moadoni, monavi yasayisinin tasirli so-
kildo tomin olunmasidir. Sosial dovlatds iso ictimai miinasibatlords sosial siyasotin asagidaki prob-
lemlori 6z oksini sosial perspektivlar, sosial magsadlor, sosial imkanlar va sosial risklar kimi saho-
lordo tapir.

Sosial siyasatin hoyata kegirilmoasinin qarsisinda duran miithiim mosalalorindan biri do sosial
siyasat subyektlorinin sosial va igtisadi tohliikasizliklorinin tomin edilmasidir.

Sosial tohliikasizlik — comiyyatin biitovliikdo optimal tohliikasizlik saviyyasinin miiayyan
edilmasidir ki, buraya da asason sosial sistema tohliikonin olmamasi, tohliikolora qars1 miidafis ehti-
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yatinin olmasi, tohlitkadon qorunmagq tigiin giic, bacariq vo miioyyan vasitalorin olmasidir [8, 5.294].
Sosial tohliikasizliyin subyektlori gisminds dovlatin vatondaslar, comiyyatin idars olunmasinda xii-
susi rolu olan ganunverici, icra, mahkomo orqanlari, yerli hakimiyyat vo yerli 6ziinii idarsetms or-
ganlari, siyasi partiya, ictimai birliklor vo harokatlar ¢ixis edirlor. Sosial tohliikasizliyin obyektlori
gisminda isa dovlat, comiyyat Vo onlarin togkil etdiklari, institutlar foaliyyat gostarirlor.

Sosial dovlatda sosial tohliikasizliys olan tohliiks iso asason soxsiyyato, sosial qruplara miioy-
yan tasir gostorir ki, bunlar1 da xarakterizo edon sobablor bunlardir, dovlatin va siyasi liderlorinin
buraxdiqlart sshvlar, dovlat vo comiyyat daxilindoki milli ziddiyyastlor, morkaz ilo regionlar arasi
miinaqisolar, dini va etnik zominds yaranan qarsidurmalar, siyasi ekstermizm va terrorizm, $oXsiy-
yatin hiiququnun pozulmasina gotirib ¢gixaran qanun pozuntulari, comiyyatds vo 6lko daxilindaki
kriminogen vaziyyatin pislosmasi, shalinin saglamliginin pislosmasi, ekoloji bolalar, narkomaniya
Vo alkoqolizm, 6lkada amala galon demografik voziyyst vo etnoslara garsi yaranan tohliiko [8,
5.294]. Dovlatin sosial siyasatinin taloblarindan biri do igtisadi tohliikesizliyin miimkiinliyiidiir. Bu
0 zaman bag verir ki, dovlot miistoqil sokildo konardan tozyiq olmadan 6ziiniin iqtisadi inkisafinin
yolunu vo formasini miiayyan edo bilsin.

Iqgtisadi tohliikesizliyin tamini vo qaranti, comiyyatds uzunmiiddatli milli mogsadlors ¢atmaq
ticlin yiiksok ictimai razilasmanin olmasi vo bunun vasitssi ilo do xalqin oksariyyatinin miidafio et-
diyi sosial vo iqtisadi inkisafa nail olmagqdir. iqtisadi tohliikesizliyin hiiquqi qarant1 ondan ibarotdir
ki, dovlatin sosial va siyasi qurulusundan asili olmayaraq iqtisadi hayatin inkisaf yollarini segmok-
do, dovlatin tabii ehtiyatlar tizorinds suverenliyini, onun potensialini, comiyyat tizvlori arasinda qar-
siligh amokdasligr vo igtisadi, maliyys, elmi-texniki eloco do digor miinasibatin movcudlugunu to-
min etmok [8, 5.235].

Sosial dovlatin siyasatin hayata kegirilmoasi zamani iimdo masalalordan biri do sosial siyasatin
subyektlorinin sosial va igtisadi tohliikasizliklorinin tominidir.

Bu sosial siyasat subyektlori asason sosial transformasiya vaziyystinds yaranir ki, onun da
asast xarici va daxili tasirlor naticasinda sosial strukturun doyismasidir. Bu struktur doyismalardan
biri tokamiil — yoni genislonmo, siralarin yenidon qurulmasi kimi, digari iss revolyusiya — ingilabi
doyisma, doniis formasi kimi bas verir [8, 5.105].

Sosial transformasiya, qruplarm, tobagalorin yenidon formalasmasi vo doyigmasi naticasinds
yaranir ki, onlar da biri-birindon bu sokilds farglonir, hakimiyyat vo miilkiyyst formalarina gors, pe-
$9 Vaziyyatlarina goro, igtisadiyyat bolglisiine gora - yoni dovlat, istehsalat, kand tosorriifat1 va gey-
ri-dovlot toskilatlar1 kimi, golir soviyyasine géro vo miihiim dayarlors géra. Umumi sosial transfor-
masiya naticasindoa dord tobagolosmo yaranmasi movcuddur. Bunlar Ali tobogoe - siyasi vo igtisadi
elita, iri vo orta sahibkarlar, direktorlar korpusu, ali biirokratiya, orta tobaqo - xirda sahibkarlar, biz-
nes-peso sahiblori, ziyalilar, miitoxassislar, baza tobago iss - yarim ziyalilar, ticarat vo servis pesolo-
ri, ixtisasli fohlo va kondlilar, asagi tabags isa texniki fohlolor, ixtisas1t olmayan insanlar, limpenlor-
dir. Dovlatin sosial siyasatinin hoyata kegirilmasini geyd olunan biitiin sferalar ti¢iin hoyata kegiril-
moasi mexanizmlori asagidaki istigamatlor {izra aparilir. Sosial siyasatin xiisusiyyatlorini vo konsep-
tual inkisaf istiqamatlorini dovlatin biitlin sahalar iizrs faaliyyst dairasinin tanzimlonmasinin meyari
kimi goabul edilir. Sosial dovlstds bazar iqtisadiyyatinin formalagmasi, inteqrasiyasi, ragabat vo xari-
ci igtisadi olagalor intensivlogsmosi soraiti dovlotin inkisaf istiqgamatlorini formalasdirir [8, s.42].
Ciinki dovlatin sosial siyasati comiyyatin maddi hayat saviyyasinds garant mexanizmi rolunu oyna-
yir. Bunun {igiin do minimum yasayis soviyyasi sosial miidafio mogsadlori tiglin indekslogdirmoa me-
Xanizmino uygun, miivafiq qanunlarla tonzimlonmolidir. ©n asasi insanlarin saglamliginin vo hayat
foaliyyatinin minimum saviyyasi ii¢iin zaruri olan arzaq, geyri-orzaq mallar1 vo xidmatlorin elmi
normalar osasinda miioyyan edilan, istehlak sobati miiayyan edilmolidir. Burada sosial siyasatin ho-
yata kegirilmoasi mexanizmlori totbig olunarkon hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasi dévlstin potensial
imkanlarini inkisaf etdirmokdon 6trii 61ks igtisadiyyatinin ii¢ asas marhoalasins diggat istigamatlon-
moalidir. Bunlardan birincisi “igtisadi sabitlosma”, ikincisi “iqtisadi toraqqi” v liglinciisii iso “genis
tokrar istehsalin” hoyata kegirilmasidir ki, bu faaliyyatlorin do asasini igtisadi nazariyyanin talablori
olan, istehsal, boliim, miibadils va istehlak foaliyyati toskil edir.

74

——
| —



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

Dovlatin sosial siyasatinin formalasmasinin vo onun hayata kegirilmasinin an fundamental to-
minatindan biri do onun sosial miidafissidir. Diinya tarixinds sosial miidafio sisteminin bazi mo-
gamlarina nozar yetiridikdo gorarik ki, hals e. a. 1750-ci ildo godim Babilistanda kodlarin kasiblara,
imkansiz insanlara qaygi gostormok, xeyirxahliq gostormok mogsadi ilo sosial miidafio prinsiplarin-
don istifads olunmusdir. Bu prinsiplarin hoyata kegirilmasi sonraki dovrlar {igiin tokmillogarak ha-
vaslondirma, yani ayri-ayri qruplara dovlat tadbirlori vasitasila, arizagilik — yoni yazili miiracistlo va
Paternalist — ehtiyaci olanlara dovlot qaygisi vasitasi ilo bas vermisdir. Umumilikds, diinya dévlet-
lari sosial miidafioa sistemini iki asas model sayasinds hayata kegirilir ki, bunlardan da birincisi sosi-
al demokratik tomayiillii — yoni 6lka galirlorinin iimumilasdirilmasinds dévlstin asas rolunun olma-
sindadir, ikincisi iso Neoliberal — burada ise dovlstin imumilikds sosial-igtisadi proseslors cuzi mii-
daxilasinin nozards tutulmasidir. Dovlatin sosial siyasatinin hoyata kegirilmasi do onun sosial mii-
dafis sisteminin totbigi olan bu modellorin iki asas maddi vo manavi sahalar tizra yerins yetirilmosi
formalari, xiisusilo miihiim shamiyyat kasb edir ki, bunlar da ssason baza standartlar1 vo programla-
rin asasinda miioyyan edilon va tomin edilon sosial zomanatlordir, ohalinin galir vo xarclarinin ni-
zamlanmasidir [8, $.59]. Sosial sigorta sisteminin diizgiin toskilidir, sosial yardim, sosial xidmat vo
mogsadyodnlii sosial programlarin vaxtinda, islonib hazirlanib, somarali totbiq olunmasidir. Biitiin bu
sosial miidafio sistemino daxil olan sosial faaliyystds amoyin istigamatlori iss sosial nazarstdon, so-
sial reablitasiyadan, sosial inteqrasiyadan, sosial reinteqrasiyadan, dovlatin sosial xidmot foaliyyo-
tindon, baladiyyalarin sosial xidmat faaliyystindan va geyri-hokumat toskilatlarinin xidmat foaliyyo-
tindon asilidir [8, 5.306].

Miiasir dovrds sosial hayatin miirokkablosmasi, kiitlaviliyin hakim alamots ¢evrilmasi, habels
sosial siyasatin hoyata kegirilmo mexanizmi, iisul vasitolorinin boyiik inkisafi, diisiinco vo siyasi
diskussiyalarin ohato dairasinin geniglonmosidir. Bu iso insanlarin timumi bir masalo haqqinda 6z
gonastlorini formalagdirdigqlar1 zaman comiyystds hakim olan ideologiyanin tosiri altina diigiir. Bii-
tiin bunlara asasen dovlatin sosial siyasatinin formalagsmasina tasir edon bir ne¢a tinsiirlor do vardir
ki, bunlardan da osaslar1 olaraq hiiquqi vo siyasi institutlardir. Fordlorin va qruplarin gonastlorini
ifado etmoalarina imkan yaradan hiiquqi va siyasi miihitin varlig1 sosial dovlat siyasstinds prinsipial
sortdir.

Hiiquqi miihiti konstitusiya vo qanunlar, siyasi miihiti iso hakimiyyati aldo saxlayan siyasi
institutlar va onlarin {imumi togkilat formasi olan dévlat miiayyanlogdirir [5]. Dovlatin sosial siyase-
tinin formalagsmasinda miithiim yerlordan birini do madaniyyat sahasi tutur. Madoaniyyat iSo 6z nov-
basinds ictimai xarakter dastyir vo comiyyati toskil edon miixtalif qruplar vo fordlor torafindon yara-
dilir vo boliisiir. Madaniyyat comiyyatlo barabor siyasi hoyata da tosir gostorir. Siyasi madaniyyat
siyasi sistemin istirak¢ilar: arasindaki mévcud miinasibatlords tozahiir edon fordi mévqge vo meyar-
lar osasinda formalasir. Belaliklo, dovlatin sosial siyasatinin prioritet istigamatlorindan biri kimi si-
yasi madaniyyat insanin bir qrupa aid olmasini dark etmasi (identifikasiya), fordin siyasi istirak¢ili-
g1 (sosiallagmasi) Vo siyasi subyektlorin qarsiligli slagesi (kommunikasiya) kimi funksiyalari ils so-
sial siyasotin formalagmasinda 6ziinomaxsus rol oynayir.

Hoar bir 6lkonin yeniliys dogru transformasiyasi, dovlatgilik, iqtisadiyyat, sosial hayat, hiiquqi
nizamlanma baximindan rekonstruksiyasi, bir qayda olaraq, madaniyyatlo saciyyslonir va bu danil-
maz haqigat miitloq nozora alinmalidir. Dovlstin sosial siyasstinin hayata kegirilmasinin miithiim
morhalalari isa 6ziinii sosial infrastrukturlu sahalords hayata kegirilmasidir ki, bunlara da geyd olu-
nan saholari tahsil, elm, sahiyys, madaniyyat vo vatondaslarin sosial miidafiasi eyni zamanda sosial
sahays yonoldilon igtisadi foaliyyati gostormok olar. Bu da hor bir insanin maraq vo telobino uygun
secim aparmaq imkani ilo miioyyanlosir. Sosial siyasotli dovlatlords bu proses ii¢ asas moarhalays
aid edilir [7, .39, 40]. Birinci marhala geyri-istehsal sahasidir, buraya da 6lko tizro dogum, saglam-
liq, torbiys, savadlanma, sosial miidafio, fiziki vo madani torbiyadir, ikinci boliim sahasi maddi ne-
moatlorin istehsali vo onlarin istifadosinin nizamlanmasidir, tigiincii istehlak sahosidir ki, hansiki in-
sanlarin amok foaliyyati zamani meydana ¢ixan iqtisadi vo sosial miinasibatlordir ki, bunun da nati-
casinda 6lkanin maddi nematlor potensiali yaranir. Har {i¢ proses zamanin toloblarina miivafiq sosi-
al islahatlarin hayata kegirilmasi tigiin tatbiq edilon prinsiplor, aciqliq, askarliq, real informasiya ba-
zasiin formalasmasi, vahidlik vo magsado uygunluqdur ki, biitiin bunlarin da Azarbaycan dovloti-
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nin sosial siyasat asaslar1 6z hiiquqi asasin1 bu illar arzinds Azarbaycanin 20 ildon artiq miiddats so-
sial dovlat quruculugu sahasinds alds etdiyi zongin tacriibs analoji inkisaf yoluna yeni qadom qoy-
mus digar 6lkalar {iglin model rolunu oynaya bilor. Bu modelin unikalligi mohz ondan ibaratdir ki,
yeni miilkiyyot formalarinin yaranmasina, sahibkarligin daha siiratli inkisafina yonolmis kompleks
todbirlor sistemi ohalinin sosial baximdan nisbaton zoif tobagosinin maraqlarini inkar etmir. Umum-
milli lider H.Oliyevin tosobbiisii va rohbarliyi ilo hazirlanaraq iimumxalq sasvermasi yolu ils gobul
edilmis miistagil Azorbaycanin ilk Konstitusiyasi da sosial masalalorin hallini dévlstin ali magsadi
kimi 6n plana ¢okmisdir. Bu ali sonodds sosial dovlat konsepsiyasi 6z aksini tapmis, Azarbaycan
dovlatinin har bir votondasinin rifahinin yiiksaldilmasinin, onun sosial miidafissinin va layigli hayat
Saviyyasinin qaygisina qaldigi boyan edilmisdir. Osas Qanunda tosbit edilmis sosial normalar bazar
miinasibatlori soraitinds sosial dévlat konsepsiyasinin reallasdirilmasinin fundamental normativ-hii-
quqi bazasinin yaradilmasina sobob olmusdur va ilk névbads onu bilmak lazimdir ki, Azarbaycan
Respublikasinin yeni miistaqil Konstitusiyasinin layihasi 1995-ci ilin yazinda Ulu 6ndor Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin H.Oliyevin tosobbiisii ilo hazirlanmisdir vo 0 12 noyabr 1995-ci ildo
timumxalq sasvermasinin naticalori nosr edildiyi andan qiivvoys minmisdir. Konstitusiyali qurulu-
sun osaslarint méhkomlandirarak, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyas1 — Azarbaycan — Respub-
lika idaroetmo formasina malik, unitar, demokratik, hiiquqi, diinyavi dovlat kimi miiayyan edilmis-
dir. Konstitusiya 6zlindo timumi bagari dayarlori tasbit etmokls biitiin prinsiplorls birlikds sosial si-
yasat prinsipini insanin layigli hayatint vo sorbast inkigafini tomin edon soraitin yaranmasi istiqa-
matlorinin formalasmasini miioyyan etmisdir. Bu iso 6ziinii ayani olaraq dovlatin iqtisadi va sosial
inkisafi meyar1 kimi har bir nafarin hayat soviyyassini yiiksaltmok va bu sahads respublikanin poten-
sial imkanlarinin inkisaf edilmoasinds 6zilinii gostorir. Malumdur ki, dévlatin sosial asaslart kimi ai-
loni, dini, sosial inkisafi xiisusi ilo qeyd etmok lazimdir. Konstitusiyanin 16 maddesinds sosial inki-
saf vo dovlot haqqinda gostarilir ki, Azarbaycan dovlsti xalqin vo har bir votondasin rifahinin yiik-
saldilmasi, onun sosial miidafiasi vo layiqli hayat saviyyasinin qaygisina qalir. Azarbaycan dovlati
madaniyyatin, tahsilin, sshiyyanin, elmin, incasanatin inkisafina yardim gostarir, dlkanin tabiatini,
xalqin tarixi, maddi vo monavi irsini qoruyur. Bunlarin har biri ayri-ayrt maddoslords 6z oksini tapib:
har kasin moadoani hoyatda istirak etmok, madaniyyat tasisatlarindan vo modani sarvatlordan istifado
etmok hiiququ (m.40), har kas tarixi madani vo manavi irss hormatlo yanasmali, ona qaygi gostor-
moali, tarixi vo madoniyyat abidalarini qorumasidir.

Déovlat miixtolif miilkiyyot novlori asasinda foaliyyat gostoran sahiyyonin biitiin névlarinin in-
Kisafi ti¢iin zoruri todbirlor goriir, sanitariya-epidemiologiya saglamliga tominat verir, tibbi sigorta-
nin miixtalif novlari tiglin tohliika téradon faktlar vo hallar1 gizlodon vazifali soxslor ganun asasin-
da masuliyyata calb edilirlor (m.41).

Dévlat pulsuz icbari imumi orta tohsil almaq hiiququnu tomin edir. Maddi voaziyystdon asili
olmayaraq istedadli soxslorin tohsilini davam etdirmasine dévlat zomanat verir (m.42).

Davlatin sosial siyasatinin asaslarindan biri do ailadir. Comiyyatin asas 6zayi Kimi ailo dovle-
tin xtisusi himayasindadir. Usaqlarin qaygisina qalmaq vo onlar1 torbiys etmok valideynlorin borcu-
dur. Bu borcun yerina yetirilmasina dovlat nozarot edir. Valideynlori va ya goyyumlari olmayan, va-
lideyn gaygisindan mohrum olan usaqlar dévlot himayasindadir. Usaq hiiquqlarinin hayata kegiril-
masina dovlat nazarat edir (m.17).

Azorbaycan Respublikasinda din dovletdon ayridir. Biitiin dini etigatlar ganun garsisinda bo-
rabardir. Insan loyagotini alcaldan vo ya insanparvarlik prinsiploring zidd olan dinlerin yayilmasi vo
tobligi gadagandir. Dovloat tohsil sistemi diinyovi xarakter dasiyir (m.18).

Respublikanin sosial-igtisadi inkisafinin asas meyar1 shalinin hoyat soviyyssinin yaxsilagdiril-
mas1 va har bir nafarin hoyat saviyyasini yiiksaldilmasi vo bunun iigiin respublikanin potensial im-
kanlarinin olmasidir. Bu magsadlors nail olmaq tgiin isa 6lks iqgtisadiyyatini inkisaf etdirib biitiin
tolobatlar1 6domok lazimdir. Umumilikdos, bu toloblorinin yerino yetirilmosino digget yetirdikdo
Azorbaycan iqtisadiyyatinin miistaqillik gazandiqdan sonraki dovriinii 3 marhaloys “iqtisadi sabit-
losmo”, “taraqqi” va “genis tokrar istehsali” marhalalorine bolmoak olar. Birinci marhalads igtisadiy-
yatin tonazziiliinii dayandirmaq va shalinin hayat saviyyasinin sabitlosmasina nail olmaq va inflya-
siyan1 tonzimlomok dururdu.
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Ulu 6ndar H.Oliyevin hakimiyysto qayidisi mohz bu prosesin vaxtinda va layigincs yerins ye-
tirilmosina imkan yaratmisdir. Ikinci toraqqi morhoalosinda iss igtisadi va sosial inkisafin osas gdsto-
ricilorini miintazom olaraq tonzimloyan hiiquqi mexanizmloar sisteminin yaradilaraq mitkommal for-
malasmasi bas vermisdir ki, bu da dovlatin biitiin faaliyyat sahalorinds vahid mokanda ganunverici-
lik sisteminin tokmillogdirilib islahatlar aparilmasina, maddi texniki bazanin yaradilmasina insan
kapitalinin inkisaf etdirilmoasinas, yoni kadr potensialinin formalasmasina vo moalumat-informasiya
bazasinin yaradilmasina nail olunmusdur.

Ucgiincii genis tokrar istehsali morhalasi iso sosial dovlet siyasatinin hayata kegirilmasinin on
miihiim optimal variant1 kimi istehsal sahaloring, xalq tesarriifatinin yeni sahoalorins sosial vo modo-
ni sferanin mithiim infrastrukturlarin yenilosmasi va inkisafi sahalorino yonaldilmasi toskil edilmis-
dir. Bu zaman dovlat maddi hayat saviyyasinds garant mexanizmi rolunu oynamisdir. Bu magsadls
dovlet minimum yasayis saviyyasi sosial miidafio magsadlarini hoyata kegiran indekslosdirmo me-
Xanizmina uygun qanunvericilik bazasi yaratmis vo hayata kegirilmasine miivaffoq olmusdur. Biitiin
geyd olunanlarin ayani siibutu kimi 6lkads Ulu 6ndor H.Oliyevin yaratdigi sosial siyasstin hoyata
Kegirilmasina daimi yorulmaz foaliyyati ilo nail olan 6lko prezidenti conab 1.Oliyevin rohborliyi
dovriinii géstormok olar.

Innovasiya sisteminin asas magsadi ahalinin hoyat saviyyasinin vo hoyatin keyfiyyatinin arti-
rilmasi {iglin dinamik iqtisadi inkisafin obyektiv ilkin gartlorini yaratmaqdir. Hokumaot insan kapita-
linin tokrar istehsali problemino boyiik diqqget yetirir, bu kapital investisiya resursu va istehsalin
osas amili hesab edilir. Biitliin bunlar 6lko iqtisadiyyatinda yeni istigamatlordir. Bu proseslar texniki,
texnoloji va sosial yenilosmanin, yani yeni kreativ sinfin formalagsmasinin tasiri altinda bag verir [2,
s. 86, 87].

Azorbaycan kreativ iqtisadiyyatin yaradilmasi ilo paralel olaraq basqa dovlstlorin daxili islorlo
garismamaga oasaslanan “yumsaq gilic” konsepsiyasini da formalasdirmaga baslayib. Bu konsepsiya
Azorbaycan xalqinin tarixinin, moadoniyyatinin, talerantliginin, onun potensialinin hartorofli niima-
yis etdirilmoasi yolu ilo milli maraqlarin tobligi ideyasina asaslanir, bununla da beynalxalq arenada
dovlotimizo etimad artir. Bagqa amillorlo yanasi, 6lkonin imicini inkisaf etdiran turizm, madaniyyat
vo idman kimi spesifik saholorin maddi bazasinin siiratli inkisafi bu konsepsiyanin torkib hissasidir.
Azorbaycanda Beynalxalg Humanitar Forumun, Madoaniyyatloraras1 Dialoq tizro Diinya Forumu-
nun, Dovos Igtisadi Forumunun, “Eurovision-2012" mahn1 miisabigoesinin, 2015-ci ilds birinci Av-
ropa Oyunlarmin, 2016-c1ildo “Formula-1" avtoyiiriislorin, 2017-ci ildo Islam Homrayliyi Oyunla-
rinin vo 2020-ci ildo futbol {izro Avropa gempionati mat¢larinin kegirilmosi — biitiin bunlar Azor-
baycanin sosial-igtisadi hoyatinin miixtalif saholorindo qazandig1 boyiik nailiyystlorin beynalxalq
strukturlar torafindon etiraf edilmasi vo qiymotlondirilmosi demakdir [4, s.2].

Bunlardan dovriin tolobins uygun olan Azarbaycan regionlariin sosial-igtisadi inkisaf kon-
sepsiya va proqramlarinin gabul edilib yerino yetirilmasini niimuns kimi géstarmak olar. Bunlarla
borabor Konstitusiyanin miivafig maddslorini tohlil edorkon dovlotin mévqgeyinin asagidakilardan
ibarat oldugu miiayyan olunur:

- Hor kas 6ziiniin istehsal v yaradiciliq potensiali tizorindo miistasna Saroncam vermok hiiqu-
quna malikdir. Har kas bu potensialindan koniillii suratds istifads eds bilor. Heg kas macburi amays
calb edilo bilmaz. ©moays icbari calb edilma yalniz qanunvericilikdo miioyyon edilon hallarda yol
verila bilar.

- Dovlat har kasin amak hiiquqlariin tomin edilmasini 6ziiniin pozitiv 6hdaliyi kimi bayan
edir. Hoar kasin 6z istehsal vo yaradiciliq potensialindan istifado etmosi ligiin dovlat saylori hayata
kecirmolidir. ©gor dovlat belo bir soraiti tam yarada bilmirso, onda 6lkodoki sosial-iqtisadi sorait
nozars alinmagla igsizlora miiavinatlor verilmalidir [5].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli Formani ilo “Azarbaycan
2020: golocays baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda miihiim ohomiyyat kosb edon istiqgamotlordon biri
do “Insan kapitalinmn inkisafi vo Somaroli sosial miidafio sisteminin qurulmas1” istiqamotidir [4, s.1].
Toqdim olunan tadgigat senadinds hamin istigamatin amok miinasibatlorina aid olan hissasi tahlil
edilir. Konsepsiyada amak miinasibatlorina vo masgulluq masalalorina dair nozards tutulan osas tad-
birlor asagidakilardir:
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- Isloyon votondaslarin layiqli hoyat saviyyasini tomin etmok mogsadi ilo iqtisadiyyatin inkisa-
findan asili olaraq minimum amoak haqqi mobloginin todricon minimum yasayis standartlaria vo
Avropa 6lkalarinds miioyyan edilmis normative -orta ayliq amak haqqinin 60 faizi mablogina ¢atdi-
rilmasi istigamatinds todbirlor;

- ohalinin iimumi galirlorinds amoyin ddonilmasi payinin artirilmasi {igiin islorin davam etdi-
rilmasi;

- Isloyan votondaslarin tohliikesiz vo saglam amok soraitinin tomin edilmasi sahesinda islorin
giiclondirilmasi, omoayin miihafizasi vo amak soraitinin yaxsilasdirilmasi tizra Dévlat Programi ha-
zirlanmast;

- OMok Vo masgulluq sahasinds milli informasiya sisteminin yaradilmasi, amak bazarinda ya-
ranan vaziyystin monitoringi vs tohlili sisteminin qurulmasi;

- Qeyri-formal maggullugun qarsisinin alinmasi tizrs ciddi tadbirlorin goriilmasi;

- olilliyi olan soxslorin bacariq vo gabiliyyatlorinin inkisaf etdirilmasi, onlar {i¢iin masgulluq
imkanlarinin artirilmast mogsadi ilo sosial vo pesa reablitasiya miiassisalorinin sayinin artirilmast;

- omok migrasiyast proseslorinin tonzimlonmosi sisteminin tokmillogdirilmasi istigamatinda
beynalxalg amokdasligin davam etdirilmasi, 6lka votondaslarinin omak¢i migrantlar qisminda Xarici
olkalara gondarilmosi isinin beynalxalq tacriibays uygun tonzimlonmasinin tamin olunmasi.

Toadgigat senadinda 6lkonin amoak bazari tizro mosgulluq gostaricilori, masgullugun tomin
olunmasina yonalon dovlat siyasati, mosgullugun tomin olunmasinda, o ciimladon ayri-ayr1 kateqo-
riyalardan olan saxslorin, o cimladon gadinlarin, ganclarin, alilliyi olan soxslarin masgullugunun to-
min olunmasinda movcud olan problemlor gostorilmisdir.

Sonraki fasillordo amok migrasiyasi problemlari vo onun tenzimlonmosinds méveud olan
problemlar oks olunur.

Sonadds daha sonra, amayin 6donis sisteminin vaziyyati, o climladon orta amok haqqi, mini-
mum amok haqqi va issizlik miiavinatlori ilo bagli vaziyyat tohlil edilmisdir.

Sonadin sonraki faslinds amoyin miihafizasi va texniki tohliikasizliyin tamin edilmasi istiga-
motinda ganunvericilik, istehsalatda badbaxt hadiss va peso xastoliklori hallarindan icbari sigorta
sisteminin tatbiqi problemlori, omoyin miihafizosina dévlat nozarati sahasinds problemlar va idaro-
etma problemlarinin, homginin istehsalatda bodboxt hadiso va peso xastaliklorini doguran sabablorin
tohlili verilir.

Sonuncu fasilde amok bazarinin yiiksok ixtisasl kadrlarla vo ixtisash fohlo qiivvaesi ilo tomin
olunmasinda tohsilin rolu va texniki pesa tohsili ilo bagli problemlor vo amak vo masgulluq sahasin-
do milli informasiya sisteminin yaradilmasi istigamotindo ganunvericilik vo onun tatbigina yonalon
foaliyyatlor ohato olunmusdur.

Sonadin sonunda amok bazarinda vo masgulluq sahasinds dovlst siyasatinin tokmillasdirilma-
si, amok miinasibatlorinin miiasir talablars uygunlasdirilmasi, maggullugun tomin edilmasi, o ciim-
lodon gadinlarin, gonclorin, alilliyi olan soxslorin amok bazarmna ¢ixiginin asanlasdirilmasi, kadr ha-
zirligi, omayin miihafizasinin tomin olunmasi, sosial torofdashigin inkisafi ilo bagl tovsiyyalor daxil
edilmisdir.

Azorbaycan regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi tli¢lin bu glino godor ii¢ dovrii shato edon
program gabul edilmisdir.

2004-cii ilda birinci programin gobul edilmasi tarixi hadiso idi. Bu program gobul edilorkan
nozords tutulmusdu ki, 600 min is yeri yaradilacaq, lakin bu dévrds - 5 il arzinds ondan daha ¢ox is
yeri yaradilmigdir. Baxmayaraq respublikanin maliyys resurslart zoaif idi, valyuta ehtiyatlar1 ¢ox
mohdud idi, iqtisadiyyat ¢oxsahali deyildi vo neftdon golon galirlor 6lka biidcasine ¢atmamisdir [4].
Biitiin bunlara baxmayaraq 6lka rohbarliyinin diisiiniilmiis siyasati naticasinds vo xalqin boyiik dos-
toyi sayasinda birinci program ugurla basa catdi va ikinci program gobul edildi. Ikinci program qo-
bul edilorkan tobii ki, Azarbaycan artiq ayaqda méhkom dayanmisdir vo 2009-cu ilds programin ic-
rasi ilo heg bir problemin olmadigi moalum olmus galirlorin daxil olmasina gora program artiqlamasi
ilo icra edilmisdir. Ugiincii program 2014-2018-ci illordo nozords tutulan sosial-igtisadi inkisaf
Dovlat Programinin 2018-ci ilo gadar icrasi nozards tutulmusdur. Baxmayaraq ki, diinyada va regi-
onda gedon xosagoalmoaz proseslor manzarani doyisib daxili va Xarici tasirlor vasitasilo 6ziinii biruzs
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vermays calisir, dovlot biitiin bu sinaqlardan ugurla ¢ixmaga hazirliq niimayis etdirir. Belo ki, 6lko
rohborliyi vaxtinda biitiin todbirlori goriir, heg vaxt xarici vo daxili hansisa quruma xos galmak tigiin
addimlar atmir. Azarbaycan xalqinin maraqlart qorunur va 6lka inamla sosial, igtisadi, moadani, ma-
liyya problemloarinin hallinin yerina yetirilmasinds, dovlst qurumlari vo biitiin comiyyat saforbor
edilmigdir. ©minliklo geyd etmak lazimdir ki, ti¢lincii sosial-iqtisadi inkisaf Dovlot Proqraminin ic-
rasina da nail olunacaqdir. Buna 2sas iso 2004-cii ilo godor olan amali faaliyyats nozor saldiqda go-
rliniir ki, son 11 ildo Azorbaycan diinya miqyasinda iqtisadi vo sosial baximdan an siiratlo inkisaf
edon 6lka olmusdur. 2004-cii ildon bu giino qader UDM- 3,4 dofo artmusdir ki, bu da diinyada re-
kord gostaricidir. Sanaye istehsali 2,7 dofa artmisdir. On bir il arzinds 6lks iqtisadiyyatina 180 mil-
yard dollar investisiya qoyulmusdur. 2004-cii ildo bizim valyuta ehtiyatlarimiz 1,8 milyard dollar
idiso, bu giin 50 milyard dollardan goxdur. Is yerlorinin say1 1 milyon 360 mino godor catdirilmis-
dir. Bunlardan iss 1 milyonu daimi is yerloridir. Issizliklo bagl aparilan giindalik todbirlor natico-
sinda igsizlik 5%, yoxsulluq soviyyasi do 5% olmusdur. Biitiin bunlarin ssasinda diinyanin aparici
kredit reyting agentliklori Azarbaycanin suveren reytinglorini artirmislar. Davos Diinya iqtisadi Fo-
rumu 6lkamizi igtisadi sahada ragabot gabiliyyatliyina gora 38-ci yers layiq gérmiisdiir. Bu iso 2sas
makroiqtisadi gostoricidir ki, iqtisadiyyatin inkisaf tempini miioyyon edon biitiin diinyada vahid vo
osas gostaricidir ki, bunun da osasin1 monsubiyyatindon asili olmayaraq 6lka orazisinds foaliyyat
gostoran miiassisalorin maddi va xidmat sahalorinin mohsullarmin imumi dayari toskil edir. Sosial
sistemin maliyyslosmasina daxil olan dovlatin sosial siyasato giymat verilma ti¢ aspektindon biridir.
Sosial bolmanin maliyyslosmasinin ikinci aspekti iso mikroiqtisadi tosirlilikdir ki, burada da dovlst
vasaitlorin biitiin proqramlar arasinda pul yardimi, tibbi xidmati, tohsil, masgulluqg, kadr hazirhg:
izro programlarin yerino yetirilmasidir, onu da dovlet gobul etdiyi biitiin sosial igtisadi Dovlot
Programlarinin icrasi ilo hoyata kegirir. Ugiincii sosial sistemin maliyyslogdirilmosinin iigiincii as-
pekti isa tosirliliyin hovaslondirilmasidir, burada ohalinin amak faalligina mane olmamaq iigiin sosi-
al tominatlarin miivafiq sokilds boliinmasine dovlat siyasatinin hoyata kegirilmasi durur.

Dovlat siyasatinin sosial boliimiing bu ii¢ aspektdo maliyys ayrilmasina iqtisadi amillor imkan
yaratmisdir. Nozaro alinmalidir ki, ciddi iqtisadi islahatlar ciddi sosial siyasatlo tamamlanir. Ona
goro do dovlot siyasat morhalalarinin hayata kegirilmasinds sosial sahoni prioritet saho kimi gotiir-
miisdiir.

Dovlat sosial siyasatinin 6lkads hoyata kegirilmasine galdikda, sosial islahatlarin tamalinds
giiclii iqtisadiyyatin dayandigi goriintir. Masalon, 2004-cii ilds orta ayliq amok haqqi 100 dollar idi-
$9, hazirda bu, 422 dollardir. Orta ayliq pensiya 24 dollar idiss, hazirda 221 dollardir. Azarbaycanda
sosial infrastruktur layiholari son on bir ilds ugurla icra edilmokdadir. Bunlardan 2900 moktob bina-
s1, 560 tibb ocagi tikilmis vo ya tomir edilmisdir. Regionlarda 41 olimpiya morkazi vo 30 gonclor
morkazi yaradilmigdir. Biitiin bunlar dovlatin sosial siyasatinin giiniin talobine miivafiq somarali su-
ratds hoyata kegirilmasinin sosial infrastruktura goyulan vosaitin vo ayrilan diqqatin agiq tozahiirii-
diir [4, s.3]. Azarbaycanda digqgat calb edan sahalordan biri do bu illor arzinds sosial cohatdan an
agir voziyyoatdos olan soydaslarimiza, macburi kdgkiinlora daima qaygi ilo yanasilmasidir. Son on bir
il arzinds 84 gosobs yaradilmig, hazirda 210 min kockiin yeni, 6zal evlorla, manzillo tomin edilmis-
dir. Onlarin problemlarinin halli {igiin Dovlot Neft Fondundan kifayst godor vesaitin ayrilmasi ne-
zordo tutulmusdur.

Dovlatin sosial siyasatinin prioritet istiqgamatlarindan biri da bu illar arzinds biitiin asas tarixi,
modoni, dini abidalarin asasli sokilds barpast vo yenilarinin tikilmosidir. Teatrlar, muzeylor — bu sa-
halara do biitiin respublika arazisinds boyiik diqqat gostarilir. Bu, dlkanin tarixidir, modaniyyatidir.
Bunlarin galocak nasillar {igiin qorunmasi dovlatin sosial siyasstinin asas vezifslorindon biridir. Bii-
tiin bu moagsadyonlii goriilon iglar sosial siyasatda ictimai miinasibatlorin sosial perspektiv problem-
larinin, sosial magsadlarin va sosial imkanlarin konkret hoyata kegirilmasina xidmat edir ki, bu da
Azorbaycanin davamli, uzunmiiddatli inkisafinin tomini tigiin konseptual proqramlarda nazards tu-
tulub.

Biitiin bu dovlatin sosial siyasatin hoyata kegirilma marhalalarinds Azarbaycan comiyyati ak-
tiv foaliyyatdo hamiso 6z milli koklarine bagli olmusdur vo ganc nasli do bu ruhda tarbiys etmoys
caligir [3, s.281]. Ciinki diinyada bu giin qloballasma prosesi gedir. Sadacs olaraq bazi 6lkalor glo-
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ballasma prosesi altinda 6z tosir dairalorini genislondirmok, xalglar: bir név 6z milli kéklorindan
ayirmag, tarixi baglar1 qirmaq istayirlor. Bunun tomoalinds dayanan moagsad indiki globallasma va
inteqrasiya prosesinin hoyata kegirilmosinds diinyanin yeni inkisaf modelinin totbigi kimi gslomo
verilmoasidir. Etiraf etmok olar ki, onun bazi miisbat mogamlar1 olmasi ilo barabar eyni zamanda
acig-aydin goriiniir ki, bu siyasatlo boyiik dairays hakim olmag, tasir imkanlarini genislondirmok is-
toyi xalglar1 6z koklarindon ayirmaq, 6z acdadlarini unutdurmaq, amorf vaziyyoti yaradaraq bir kiit-
laya gevirmoak, istadiklori istigamotlora yonaltmok miimkiinliiyiinii yaratmaqdir [3, $.309].

Lakin Azorbaycan bu giin miiasir inkisaf edon, 6z koklarina six bagli olan dovlat Vo comiyyat-
dir. Olko prezidenti conab I.8liyevin donmoaz va gotiyyatli rohbarliyi vo iradesi sayasindo Azarbay-
can dovloti hamiss belo olmus, olacaq vo olmalidir. Olkonin miistaqil hoyati iigiin bu, osas sortdir.

Azorbaycanda sosial dovlot quruculugunun marhalalari dévriinds infrastruktur layihalors do
boyiik diqqet gostorilmisdir. Digar infrastruktur sahalor kimi son 11 il arzindo 23 modul elektrik
stansiyasi tikilmis, 64 min miiassise yaradilmisdir. Biitiin soharlords qazlasma yiiz faiz saviyyasin-
dadir, bu illar arzinds 10 min kilometr yol ¢okilmis, 340 korpili va tunel tikilmisdir. Baki-Thilisi-
Qars kimi beynalxalq strateji oshomiyyot dasiyan layiho Azarbaycanin tosobbiisii ilo baslanmisdir.
Bolgalordo 6 aeroport (4-ii beynoalxalq aeroport) tikilmisdir, Heydor Oliyev beynalxalq aeroportu-
nun yeni terminal binasi istismara verilmisdir. Bu infrastruktur layihalor arasinda igmali su layihalo-
ri do prioritet xarakter dasiyir vo son illards bu sahays boyiik diqqet gostorilir. Biitiin sohorlorda
Diinya sohiyys Togkilatlarinin standartlarina uygun igmali su 24 saat tomin edilmasi nozards tutul-
musdur. Oguz-Qabals-Baki su kamoari ¢okilmisdir.

Infrastruktur layiholor arasinda meliorasiya layihalori do bdyiik dnom dasiyir. Somkircay va
Taxtakorpii su anbarlari, kanallar insa olunmusdur.

Enerji layihalorino goldikds iso Baki-Thilisi-Ceyhan, Baki-Tbilis-Orzurum, TANAP, TAP,
“Sahdoniz”, “Conub” qaz dohlizi — bu layihalor regionun Avropanin enerji xoritasini doyisir. Bu la-
yiholar son 9 il arzinds icra edilib. Baki-Ceyhan 2006-c1 ilds istifadoys verilmisdir, dohliz yaradil-
migdir vo bu giin o dohliz xidmot gostorir [4, S.2].

Mohz bunlarin naticasidir ki, son illordo Azorbaycan iqtisadiyyatinin siiratli inkisafi infra-
struktur layiholorin 2004-2008, 2009-2013 vo 2014-2018-ci illords sosial-igtisadi inkisaf Dovlat
Programlarinin icrasi hoyata kegirilmis vo kegirilorok Azorbaycan vatondaslarinin hayat soraitinin
yiiksaldilmasino xidmot etmis vo edocokdir. Bu giin Azaorbaycan sosial dovlst quruculugu yolunu
inamla davam etdirir. Sosial dovlat quruculugunun yaradilmasi ideyasi son on ildo Azarbaycanin in-
kisaf moantigino uygundur. Onun {igiin bu dovlet quruculugunda asas yeri postsanaye (informasiya)
comiyyati tutur. Bu comiyyat elo bir comiyyatdir ki, onun iqtisadiyyatinda innovasiya sektoru, ona
xas olan yiiksok mohsuldarliqli sonaye, sosial-igtisadi fealiyystin biitiin formalarinda zoruri biliklor
bazasi, imumi daxili mohsuldar yiiksok keyfiyyatli innovasiya xidmatlorinin paymnin yiiksok olma-
s1, biitiin faaliyyat névlarins ragabat gabiliyyati iistiinliik toskil edir.

Bu iso real islorlo masgul olmagin bariz niimunasidir, biitiin diinya modellari cominds tomali
ulu 6ndor H.Oliyev tarafindon hazirlanib qoyulmus faaliyyast proqrami kimi qabul edilon Azarbay-
can modelidir. Bu model hagqinda hartorafli agiqlamani iso 27 yanvar 2015-Ci ildo Prezident Ilham
Oliyev regionlarin 2014-2018-ci illords sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat progqraminin icrasinin birincii
ilinin yekunlarina hasr olunan konfransinda ¢ixis1 zamani 6lks ictimaiyyastino bir daha boyan etmis-
dir [4].

Belalikla, natico etibari ilo Azarbaycan Respublikasinda yaranmis movecud vaziyyato digget
yetirdikda, diinyanin qabaqcil 6lkalarinin demokratik prinsiplora sdykonan idarsetmo falsofasi ilo
borabar 6lkads sosial dovlet quruculugu morhalslorin sosial, igtisadi, elmi-texniki vo texnoloji co-
hotdon inkisaf etdiyini gororik. Ciinki Azarbaycan dovlati sosial dovlet quruculugu istigamatinda
ganunun aliliyini, insan hiiquglarnin tomin olunmasini, yaxsi idaroetmoanin toskili, azad bazar iqti-
sadiyyatini, hakimiyyat bolgiistinii, vatondas comiyyati, votondas faalligi, azad segkilar, geyri-hokii-
mot toskilatlarinin ictimai hayatda mohsuldar rolu vs s. faktorlarla 6ziinii gostorir. Miiasir demokra-
tiyanin atributlart olan bu faktorlar comiyystds insan hiiquglarinin on yiiksok Saviyyads tomin edil-
masi vo miidafio olunmast {igiin tam zomin yaradir.
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Bu geyd olunan hallarda an baslica masals iso ondan ibaratdir ki, insanlarin 6ziiniiifadasi vo
Oziini tasdiqi ti¢iin yol agilsin va sorait yaradilsin, onlarin comiyyatds barabarhiiquqlu istirakina im-
kan verilsin, har bir konkret soxsin irads azadligi, segib-secilmok hiiququ qorunsun. Vacibdir ki,
xalq 0z siyasi hakimiyyatini formalasdira bilsin vo milli elitanin transformasiyasinda s6z sahibi ol-
sun, yeni naslin, ganclorin sosiumda foal va yaradic istirakina perspektivlor acilsin, “sosial liftlo-
rin” gqanun va adalat ¢argivasinds etibarli faaliyyatine zominlor vo mexanizmlor yaradilsin[8, s.135].
Bu masalalords subyektiv, torafli, pesokarliq, gabiliyyat, istedad yiiksok doyarlondirilmalidir. Mahz
bels olarsa, prezident dofolorlo vurguladigi kimi, biz neft kapitalint insan kapitalina ¢evira bilarik.
Bu isa Azarbaycanda sosial dovloat quruculugunun asas istigamotlorindan biri olan kadr tominatinin
yerina yetirilmosidir.

Azorbaycanda sosial dovlet quruculugu marhalalorinin digar vacib istigamatlorindan biri do
comiyyatin igtisadi hayat sahasinin optimal toskilidir ki, bu da asasen insan hiiquglarinin laziminca
tomin olunmasidir, yani hiiququ va etik normalar, adalat prinsipi, monaviyyat talablari ¢orgivasinds
idara olunmasinin hayata kegirilmasidir [7, $.63].

Sosial dovlet quruculugunun miihiim atributlarindan biri do iqtisadi azadliq mévcudlugudur.
Bu iso 0 demokdir ki, dovlat xarici giic vo amillorindan asili olmayaraq 6z xalq {igiin layiqli yasayi-
sin1 tomin eda bilsin. Mahz 6lka rohbarliyinin davamli vo diizgiin sosial siyasatinin noaticasidir ki,
6lkanin iqgtisadi azadlig soraitinds azad iqgtisadiyyat, yoani foaliyysti kenar giivvalarin tasirina maruz
galmayan, hiiquq normalar1 ¢orgivasinds igtisadi ganunlarla tonzimlonon, bazarin toloblorina uygun
foaliyyat gostoran, saglam va Sarbast rogabats asaslanan iqtisadiyyat formalasmigdir [9, S.85].

Azorbaycanda sosial dovlst quruculugunun morhalalorinin inkisaf perspektivlori eyni zaman-
da xeyli doracada votondas madaniyyatinin, 6ziinli neco gostarmasindan, iqgtisadi, siyasi va sosial-
modoni atmosferi necs shato etmasindon asilidir. Votondas modoniyyati vo vatondas comiyyati tigiin
ictimai passivlik, insanlarin lageydliyi, yaxud onlarin xirda-subyektiv xarakterli monfaotdarliq his-
lorinin Gstiin golmasi xiisusi tip ictimai riska yol ag¢ir ki, onun da naticasindo ham demokratik ins-
titutlarin, ham doa sosial va igtisadi institutlarin faaliyystine ciddi ziyan yetirilir. S6zstiz ki, burada
sosial dovlat quruculugu marhalalorindan olan vahid kiitlovi informasiya vo malumat bazasinin for-
malagdirilmasi vasitolorinin tizarina do boyiik masuliyyat diisiir.

Olkado real hoyata nozor salarkon KiV-i vo molumat bazasinin formalasdirilmast iigiin garsiya
goydugu magsadin hayata kegirilmasi li¢iin mithiim tadbirlar hayata kegirilmisdir [2, s.157]. Bunlar-
dan ilk 6nco Azarbaycanda yiiksok texnologiyalarin tatbigina vo 6lka kosmik sonayesinin yaradil-
masin1 geyd etmok olar. Belo ki, Respublika Prezidenti 1.Oliyevin rohborliyi altinda Azorbaycanda
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin tatbiqinin prioritet elan olunmasi 2013-cii ilin 61ko-
do “informasiya kommunikasiya texnologiyalari ili” elan edilmasi, bu sahanin inkisafinda dovlst so-
viyyasinda gostarilon diggatin ayani siibutunu géstarmok olar. Olkado ham do 2008-ci ildo “Azar-
baycanda kosmik sonayenin yaradilmasi vo telekommunikasiya peykinin orbito ¢ixarilmasi’ni,
2009-cu ilds kosmik sanayenin yaradilmasini vo onun inkisafi tizro dovlst programinin tosdiq edil-
moasini, bunlarin ardinca 2010-cu ilds “Air kosmos” ASC-tasis olunmasini niimuna kimi géstormak
olar. Askarligin vo votondaslara gostarilon Xidmotlarin somaraliliyinin artirilmasi sahasinds son isla-
hatlardan biri Prezidentin ideyas1 asasinda yaradilmis “ASAN” xidmatdir. Bu xidmat sosial infra-
strukturlarin nadir innovasiyali va korrupsiyadan uzaq sistem kimi Qarbi Avropa 6lkslorinds Azor-
baycanin niimunasi kimi gostarilir. Bunu BMT inkisaf Proqraminin rahbori Helen Klark Azarbay-
canda safords olarkon bagqa 6lkalori Azorbaycandan niimuns gétiirmayi tovsiya etmisdir [4].

Bu baximdan, tale Azarbaycan xalq1 ti¢iin gozal golocak hazirlayib. Bu galocayi biitiin varligt
ilo 6z xalqmna xidmot edon Prezident Ilham Oliyevsiz tosovviir etmok geyri-miimkiindiir. 2003-cii
ilin pay1zinda élkonin on birinci vozifasinde Heydor Oliyevi ovoz edon ITham Oliyev hortoraofli dii-
stiniilmiis foaliyyat strategiyasini daha da zanginlosdirib. Onun quruculug sarhadlorini ilbail genis-
londiran nohang islahatlar programinin xalqa faydasi goz gqabagindadir. Bu proqram Azarbaycanin
beynalxalq birlikdo mévqgeyini méhkomlondirmoays imkan verir. Azarbaycanin regionda lider imici-
nin méhkomlanmasi bir daha tosdiq edir ki, Prezident sosial-iqtisadi inkisafda sarsintilarsiz va itki-
larsiz boylik sigrayis etmoyo imkan vermis universal ugur formulu tapib. Azarbaycanda “caziba
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moarkazi” var. Onun mahiyyati Prezident Ilham Oliyevin irali siirdiiyii “milli ideyadir”. Milli hom-
raylik bu ideya strafinda corayan edir.

Acar sozlar: votondas comiyyati, sosial dovlat, integrasiya, sakral-paternalist, sosial-demok-
ratik, liberal, transformasiya, neoliberal
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Kaman I'ag:xuen

ITAIIBI CTPOUTEJBbCTBA COUUAJIIBHOT'O T'OCYJAPCTBA
B ASBEPBAU/TKAHE

Pe3rome

[Tocne BoccTaHOBIIEHUSI CBOEM He3aBUCHUMOCTH A3sepOaiimkaHckas PecryOnuka BweIOpana
CBOM MYTh pa3BUTHS: CTPOUTEILCTBO B HaIlleM OOIIECTBE IEMOKPATHYECKOI 0, IPaBOBOIO, CBETCKO-
ro rocynapcrsa. Llens nmpoBoauMbIx B AzepOaiipkaHe COLMaTIbHO-I)KOHOMHUYECKUX pedopM moc-
TPOUTH COLIMATBHO HAIPABICHHOE, OCHOBAHHOE HAa PHIHOYHOM SKOHOMHKE, COLMAIbHO oOecreyueH-
HOE rocyJapcTBO. B cTarbe moipoOHO TOBOPUTCS O MUPOBOM OIBITE, O COLMATIbHO-IKOHOMHUYECKUX
pedopMax, IpPOBOJAUMBIX B CTPaHE B MOCIEAHHUE TO/bI, O CTAJUAX I'OCYJAPCTBEHHOI'O CTPOUTEIb-
CTBa U O CO3/IaHUU U MPETBOPEHUU B JKU3Hb HOBOM A3epOaiiykaHCKON MOJeNu.

KiroueBble ci10Ba: rpakgaHCKoe OOIIECTBO, COLMAIBHOE IOCYIAapCTBO, MHTErpalus, cak-
palibHO-NIATEPHAIIMCTCKAsA, COLMAIbHO-IEMOKpaTHiecKas, TuoepaibHas, Tpanchopmanus, Heoaude-
panbHas

Kamal Hajiyev
PHASES OF BUILDING A SOCIAL STATE IN AZERBAIJAN
Summary

After regaining its independence Azerbaijan Republic chose its own way of development:
establishment of democratic legal and secular state in our society. The goal of conducted social and
economic reforms in Azerbaijan is to establish socially provided state based on market economics.
The article says about world experience, social and economic reforms recently conducted in the
country about the phases of state building and about the creation and realization of new Azerbaijan
model.

Keywords: civil society, social state, integration, social-democratic, liberal, transformation,
neoliberal
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IQTISADIYYAT VO IDAROETMO BOLMOSI

UOT -330.1

Ilarun Kacymos
Azepoaiinxanckas Axagemust Tpyaa u Counanbabix OTHOICHMH, A.¢.3.

IMPOBJIEMbI OPTAHU3ATINA CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOI'O
PUHAHCOBOI'O KOHTPOJISA B ASBEPBAU/KAHCKOU PECITYBJIMKE

B cmamwe uccnedyemcsa pons cocyoapcmea 6 cucmeme YnpasieHus, COCMosiHue QUHanco8020
KOHmMpOJs, 6 uacmuocmu, uccieoyemcs poav Cuemnoul [lanamul. Paccmampueaiomes @hynkyuu u
npasa Cuemnou Ilanamol. Ommeuaemcs gedywas poav opeanos I ocyoapcmeennozo konmpons AP.
B cmamve nawno ompasicenue nymu cosepuieHcmeosanusi 0esimeibHOCmU KOHMPOIUPYIOUWUX 0pea-
HO8, OCHOBHbLE NPOOIEMbl 20CYOAPCMEEHHO20 PUHAHCOB020 KOHMPOJIAL.

CoBpeMmeHHbI 3Tan pa3BuTHs AzepOaiikanckoil Pecriy0nuku xapakTepu3yercss TeHICHIMs-
MU YKPEIUJIEHUs TOCYAapCTBEHHOM BJIACTH, MOBBIIIEHUEM POJIM IOCYAapCTBA B CUCTEME YIIPABICHUS
HSKOHOMMKOM, yCUJIEHMEM O0pbObl C KOppYIIMEH U NMpaBOHApYLICHUSIMA B SKOHOMUYECKOH cdepe.
B 3T0i1 CcBSI3M 0OBEKTHUBHO BO3pPACTAET 3HAUEHHE U POJIb (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B CHCTEME TOCY-
JAPCTBEHHOT'O YIIPABJICHUS.

Texymee cocrosiHue rocyaapcTBeHHOTo (uHaHcoBoro KoHTpois (I'®@K) B crpane Hemb3s
CUMTATh YJIOBJIETBOPUTEIbHBIM. Y POBEHb COOpa HAJIOTOB, XOTS M PacTET, OJJHAKO B MOCIIEHEE BpE-
M1, U3MEHEHHE 1IeH Ha yTJIeBOI0PO/Ibl, IPUBEAET K YMEHBIIEHHUIO 10X0/10B OI0/KETa.

Bbonboit ymep6 ka3He HaHOCAT HapyIICHUS MPU COBEPIIEHUU SKCIOPTHO-UMIIOPTHBIX OIle-
panuii, pacnpeiesleHUd U MCIOJNb30BaHUM BAIIOTHBIX CPEICTB, MOJUICKAIIUX IEPEUYUCICHUIO B
oromkeT. C1aboCcTh CUCTEMBI FOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS HaJl TPABOHAPYIIEHUSIMU B OAaHKOBCKOM
cepe MPUBOAUT K «OTMBIBAHHMIO» MPECTYMHO HAXKUTHIX KAlMTAIOB U, B MEPBYIO OYepelb, Yepe3
OaHKH, MCHOJB3YIOUINE BBICOKHE TE€XHOJOrMH. CINHUCOK TaKUX MPaBOHAPYIIEHUH MOYKHO MPOJOJI-
KHUTh OECKOHEUHO, 0J1aro 4yTo Mo 100HOM MH(pOpPMaIMK B OMYOJMKOBAHHBIX B I€YaTH OTYETaX KOH-
TPOJUPYIOUINX OPraHOB, IIPEIOCTATOYHO.

B nacrosimee Bpems B Azepbaiixkanckoit PecryOnrke GyHKIIMOHUPYET MHOKECTBO KOHTPO-
JUPYIOUIMX WM HAI3UPAIOLIUX OPraHOB pPa3JIMYHOM BEIOMCTBEHHOW NMOAYMHEHHOCTH, HMMEIOIIUX
CBOM TeppuTOpHalbHble mojpasaeneHus. K stomy cineayer n106aBUTh KOHTPOJIMPYIOIIUE OpPraHbI
pallOHHBIX U TOPOJACKUX aJIMUHUCTPALUN MCIOJHUTENBHON BiacTu. OnpenenéHHble KOHTPOJIbHBIE
(YHKIIMU BBITOJHAIOT M OpraHbl MECTHOTO camoympasiieHus. [Ipr 3ToM oTCyTCTBYeT uéTKas peria-
MeHTalus QyHKIUI MOJTHOMOYMN Pa3IMYHbIX KOHTPOJUPYIIHUX OPraHOB, KPOME KOHCTUTYLIHOHHO
Y 3aKOHO/ATEeNIbHO ycTaHOBIEHHBIX /i CuérHoii [1anaTel AzepOaiixanckoit PecrryOnuku.

B 10 xe Bpems B cTpaHe aeiicTByeT Oosiee 30 3aKOHOB M MOCTAHOBJICHHH, B KOTOPHIX B TOH
WJIM MHOW MEpE PEryIupyeTcss KOHTPOJIbHAsI M HAA30pHAs JeATEIbHOCTh. KOHTPOIIb IPOHUKAET, 110
CYILECTBY, BO Bce Cepbl IKOHOMHUKH, 3aTparuBaeT MHTEPECHl MUJUTMOHOB JIFOJEH, MPenpUsATHI 1
opranusanuii. OTHaKO COPUEHTUPOBATHCS B KOMIIETEHLIUN U IIOJHOMOYMSX KOHTPOJIUPYIOLIUX Op-
TaHOB CTAJI0 BECbMa 3aTPYIHUTEIHHO. DTO HE MO3BOJSET CyObEKTaM 3KOHOMUYECKHX OTHOILICHUH
3¢ (HEeKTUBHO MCIIOIB30BATh UX JUIS 3AILIMTHI IIPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB, IPOTUBOCTOATH 3JI0YIIOT-
peOeHnsIM U MOpOi HEeKBAIM(UIIMPOBAHHBIM, OMIMOOYHBIM JEHCTBUSAM PAOOTHUKOB KOHTPOJIH-
PYIOIIHUX OPTaHOB.

B nacrosee Bpems ['ocynapcTBEHHBINM KOHTPOJIb OCYIIECTBIISETCS CIEYIOIIMMHU KOHTPOJIH-
pytomrmu opranamu: Cuérnoit [lanatoit AP u KOHTPOJBHO-CUETHBIMU OpPTraHAMH HMCTIOJTHUTEIIBHOM
Bractu, Ciy001 rocyaapcTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIs Mpu MUHHCTepcTBe DuHaHCOB AP.
I'ocynapcTBEeHHBIM Ka3HAauelCKUM areHTcTBoM, KoHTponbHbIM ympaBieHueMm Ilpesunenta AP,
LenTtpanbubiM bankom AP, munuctepctBom Hanoros AP, I'ocynapcTBEHHBIM TaMOKEHHBIM KOMU-
tetoM AP, ['ocynapcTBeHHBIMH BHEOIOIXKETHBIMU (DOHIAMH.
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BHyTprBe10OMCTBEHHBIN KOHTPOJIb BBIOIHSAETCS KOHTPOJILHO-PEBU3HOHHBIMU CIYKOaMHU MHU-
HUCTEPCTB U BEIOMCTB. BakHasi poyib B 00€CII€YeHUH TOCYAAPCTBEHHOTO0 (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIA
OTBOJHUTCS OpraHaM MYHHUIIMIAIbHBIX 00pa30BaHUN U MECTHOTO caMoympasieHust [6].

Cy6mnektol @K, B COOTBETCTBHH C YCTAaHOBIIEHHBIM 3aKOHOIATEIBCTBOM AP, OCyIecTBIIsIOT
CBOIO JIeATeIbHOCTh Ha ocHOBE KoHcturynuu AP, ykazoB u pacniopstxenuit [lpesunenta AP u Ipa-
BUTENbCTBA AP.

Va3 [Ipesunenta AP «O mepax 1Mo COBEpUICHCTBOBAHUIO CHCTEMbI TOCYAapCTBEHHOTO (-
HaHCcOBOTO KOHTpOJIE B AP» ot 07.01.1999 r. ycranoBmi, 4to B AP «puUHAHCOBBIN KOHTPOJIb) J10JI-
’KEeH o0ecreynBaTh KOHTPOJIb 32 UCIOJHEHUEM TOCyIapCTBEHHOIO Or0/KeTa M OIopKeTa rocyaap-
CTBEHHBIX BHEOIOJKETHBIX (DOH/IOB, OpraHU3alueil JEHEKHOTO 00palleH s, UCIIOJIb30BaHUEM Kpe-
JUTHBIX PECYPCOB, COCTOSHHMEM TOCYIAapCTBEHHOIO BHYTPEHHErO0 M BHEIIHEro J0Jra, rocyaap-
CTBEHHBIX PE3EPBOB, IPEAOCTABICHINEM (PMHAHCOBBIX U HAJIOTOBBIX JILI'OT U IPEUMYIIECTB [2].

Benymum opranom rocynapctBeHHOTo (hruHancoBoro KOHTpoist AP sBnsercs Cuérnas [lana-
ta AP. Craryc, pynkiuu u npaBa Cuérnoit [lanarer Obutn onpenenensl Koncrutynueid AP u yka-
30M IIpesunenta AP ot 06.1999 r. «O Cuérnoii [Tanate AP». Ilo cBoemy cratycy Cuérnas Ilamara
AP sBsieTCS MOCTOSIHHO JEUCTBYIOIIMM OPTaHOM TOCYAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, 00-
pazyeMbiM Muiimun MapxnrcoM U nogoTUETHRIM eMy. B paMkax 3a1ad, onpeenéHHbIX 1eUCTBYIO-
MM 3akoHo1aTenbeTBOM, CuétHast [lanata o0namaer opraHu3aMoHHOM U (PYHKIIMOHATIBHON He3a-
BucuMOCTbiO. KoHTponbabie nomHomounst Cuérnoit [lamaTel pacnpocTpaHsSIOTCS Ha BCE rocynap-
CTBEHHBIE OpPraHbl U yupexaeHus B AP, Ha opranbl MECTHOTO caMOyIpaBJ€HUs, IPEAIPUATHS, OP-
raHn3aluy, OaHKH, CTPAXOBbIE KOMITAHUH U Ipyrue (GUHAHCOBO-KPEAUTHBIC YUPEKICHHS, HX COFO-
3bl, aCCOIMAIIMHN U WHbIE 00bEIUHEHHS BHE 3aBUCUMOCTH OT BHUJIOB M (JOPM COOCTBEHHOCTH, €CIIU
OHH TI0JIY4aIOT, IEPEUNCIISIOT, UCIOIb3YIOT CPEJCTBA U3 FOCYAaPCTBEHHOTO OIOJKETA WU UCIIOJIb-
3YIOT TOCY/IapCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTH JIMOO YIPABIISIIOT €10, a TAK)KE UMEIOT MPEeA0CTaBICHHbIE
roCyZapCTBEHHBIM 3aKOHOAATEIBLCTBOM WIM OpraHaMH IOCYAapCTBEHHOW BJIACTU HAJIOTOBbIE, TAMO-
YKEHHBIE W UHBIC JIbI'OThI U IPEUMYILIECTBA.

Cuérnas [lanaTta ocyliecTBIsSeT ONepaTUBHBINA KOHTPOJIb 3@ UCIIOJHEHUEM I'OCY1apCTBEHHOIO
Oro/1KeTa, KOHTPOJIb 32 COCTOSIHUEM TOCYJapCTBEHHOI'O BHYTPEHHEro W BHeurHero noira AP u 3a
HCIOJIb30BAHUEM KPEIUTHBIX PECYPCOB, KOHTPOJIb 32 FOCYJapCTBEHHBIMH BHEOIOPKETHBIMU (HOH-
JlaMH, KOHTPOJIb 3a IMOCTYIUIEHUEM B TOCYJIapCTBEHHBIN OIOJIKET CPEICTB OT PACIIOPSKEHUS U YII-
paBJIeHMsI TOCY1APCTBEHHOW COOCTBEHHOCTbHIO, B TOM UHUCJIE€ €0 MPUBATU3ALUH, TPOJIAXKH.

CrenanbHast CTaThs MOCBAIIEHA KOHTPOIIO 32 OAHKOBCKOM CHUCTEMOM, KOTOpas IpeaycMar-
puBaert, yto Cuétnas [lanara ocyiiecTBiseT KOHTPOJIb 3a:

- nestenbHOCThIO LIB AP, ero cTpyKTypHBIX MoJipa3ieneHuii, Jpyrux 6aHKOB U KPeIUTHO-(pU-
HAHCOBBIX YUpEXKJICHUN B 4acTU 00CITYXKUBAHUS UMH FOCYAapCTBEHHOT0 OIOJIKETA;

- nestenbHOCTHIO L[B AP mo oOGcnyxnuBanuto rocyaapcTsenHoro goira AP.

3akoH «O Cuérnoli [lanare» npenycMaTpuBaeT, 4TO BCE JIPYTHME OPTraHbl OCYILECTBIIAIOIINE
(UHaHCOBBI KOHTPOJIb, 00s3aHBI OKa3blBaTh cojaelcTBHe nesTenbHOCTH CuérHoil IlanmaTsl, mpe-
JOCTaBJIATH 110 €€ 3arnpocaM MH(OpMaIHIO 0 pe3yabTaTax MPOBOIUMBIX PEBU3HIA U MTPOBEPOK [3].

JlesTenbHOCTh M TOJTHOMOYHMS JAPYTHUX OPraHoOB IOCYAapCTBEHHOrO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
onpenenstorcs Koncturyuueit AP, I'paxknanckum kojekcom AP, Hanoroseim kogexcom AP, Tamo-
*KeHHBIM KojaekcoM AP, 3akoHoM AP «O Oro/KeTHOHN CHCTEME», COOTBETCTBYIOIIMMH 3aKOHAMH U
APYTMMH HOPMaTHUBHO-IIPABOBBIMHU aKTaMHU. B 11€710M COOTBETCTBYIOINX 3aKOHOAATEIbHBIX U JIpY-
IMX HOPMaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB UMEETCS JOCTATOYHO MHOI'0, HO COCTOSIHUE JEJI C TOCYAapCTBEH-
HbIM (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM JKEJIAET JTYUILETro.

Heo6xoaumo ycunute 'OK 3a cuér pacumpenus ponu u Gpynkuuit Cuérnoit Ilanartel, uyto
noTpedyeT MOBBIIEHUS KauecTBa €€ paboThl, ONTUMHU3ALUN OPraHU3allMOHHOIO YCTPOHCTBA, 3auH-
TepecoBaHHOCTH Mwun Mapkiiica B pealn3aluy pe3ysbTaToB €€ AesATEeIbHOCTH.

Crnenuduyeckuii TopsAI0K U mporenypsl aercteus CuétHoit [1anaTel 10mKHBI OBITH TOAPOO-
HO pa3pabotanbl U 3adukcupoBansl B pernamente Cuérnoit [lanarel. Takol JOKyMEHT pa3rpaHu-
YUT ¥ ONPEAEIUT NOPAJOK B3aUMOJECHCTBUS CTPYKTYPHBIX NoApa3aencHuil annapara Cuérnoi Ila-
natel AP, a Takke yCTaHOBUT MOPSAOK (MpOLeIyphl) BEACHUS J€J1 U MPOBENCHUS MEPONPUATUN
BCEX BHUJIOB M (POPM KOHTPOJIBHOMU JESATEIBHOCTH, METOAUKH MPOBEJACHUS KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPHUS-
THH.
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Takum 0o0pa3oM npu opraHuzanuu (UHAHCOBOIO KOHTPOJISI OCHOBHOE BHUMAHHE JOJKHO
YACTATHCS TIPOoOJIeMe KOHTPOJIS 32 OFO/PKETHBIM MPOIIECCOM, 3a 1eIeco00pa3HOCThIO U A PEeKTUB-
HOCTBIO PacXOJ0BaHMs rOCYAapCTBEHHBIX cpelacTB. Heobxomaumo pa3paboTarh NEHCTBEHHYIO KOH-
nenuuio coppeMeHHoi cuctembl ['@K Ha ocHOBE CHCTEMHOM METO0IOTMH OPraHU3aMOHHO-()YHK-
[IMOHAIBHOTO TOJX0/1a, BCECTOPOHHETO M3YYEHHUSI OT€YECTBEHHOI'O U 3apyO0eKHOTO MCTOPUIECKOTO
OTbITa U JOCTM)KEHUH COBPEMEHHOW MPAaKTHKU B 00JACTH OpraHu3alud (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
[6].

Cpenu Bcero KOMILIEKCa BOIMPOCOB MOKHO BBIJICIHUTH CIEAYIOUINE OCHOBHBIE MPOOIEMbI
['®K:

- METOJIOJIOTUYECKUE OCHOBBI (OPMHUPOBAHUS CUCTEMBlI T'OCYJAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJIS;

- KOHUENTYaJbHBIA MOJIX0/A K pe()OPMUPOBAHUIO CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJIsI, B TOM uucie poiu u pynkuuit CuétHoii [lanater AP;

- IPUHLUIIBI ICATEIILHOCTH CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS,

- (pyHkuMH 001IETOCYJaPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS,

- OCHOBHBIE c(pepbl 1 OCOOCHHOCTH AEATEIbHOCTH KOHTPOJIBHBIX OpraHoB AP.

KiroueBble cioBa: GUHAHCOBBII KOHTPOJb, METOJOJIOTHUECKHNE OCHOBBI, KOHIICTITYaIbHBIH
MOJIXO/, JOXO/bI U PACXObI OI0/KETa, KOHTPOJIbHBIE OPTraHbl
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Sahin Qasimov

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT MALIYYO®
NOZAROITININ TOSKILININ PROBLEMLORI

Xiilasa

Mogaloada Azarbaycan Respublikasinda Dovlst maliyys noazaratinin voziyyati, Hesablama Pa-
latasinin rolu, funksiyalar1 vo faaliyyatinin tokmillosdirilmasi yollar1 6z oksini tapmig, Dovlet ma-
liyya nazaratinin toskilinin problemlori gostorilmisdir.

Acar sozlar: maliyys nozaroti, metodoloji asaslar, konseptual yanasma, biidco golirlori va
xarclari, nazarat orqanlari

Shahin Qasimov

PROBLEMS OF ORGANIZATION OF STATE FINANCIAL CONTROL IN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Summary

The standing of state financial control in the Republic of Azerbaijan, the role of the Chamber
of Accounts, its functional and the ways of its activity improvement are reflected in the article and
shown the problems of financial state organizations.

Keywords: financial control, methodological grounds, conseptual approach, budget revenues
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REGIONLARIN SOSIAL-IQTiSADI INKISAF STRATEGIYASININ
KONSEPTUAL 9SASLARI VO ONUN REALLASMA iSTIQAMOTLORI

Magaloda regionlarin sosial-igtisadi inkisaf strategiyast va onlarin hayara kegirilma istiga-
Moatlori genis diapazonda arasdirilir. Olkanin biitiin igtisadi rayonlarimin balanslagdirilmis inkisafi-
na tasir edan amillarin miiqayisali tahlili aparilir. Bildirilir ki, Azarbaycan regionlarmmin sosial-ig-
tisadi inkisafina dair ardicil olaraq Doviat Programlart gabul olunmus va qarsiya qoyulmus strateji
maqsad Va Vazifalor miiayyan saviyyada yerina yetirilmigdir. Homin Dévlat Programlarimin garsisin-
da duran maqsad va vazifalari bir-birindan asasli suratda farglandiran sabablar agiglanir.

Azorbaycanda miistoqil milli igtisadiyyatin formalagsmasinda regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf
strategiyast miithiim rola malikdir. Xiisusilo, 6lkonin davamli (dayaniqli) sosial-iqtisadi inkisafinda
regionlarin biitév bir toSarriifat sistemi kimi formalasmasi olduqca zoruridir. Bir ne¢a ildir ki, Azar-
baycan regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafina dair ardicil olaraq D6vlat Programlari gobul olunmus
Vo garsiya qoyulmus strateji magsad Vo vazifalor miioyyan saviyyads yerina yetirilmisdir. Homin
Dovlat Programlarin garsisinda duran moagsad va vozifalor bir-birindon asasli suratds forglonir.
2004-2008-ci illarda 6lkonin regional igtisadiyyatinda movcud olan miihiim vazifalor tadricon hall
olunmus, yeni emal miiassisalori iso salinmus, is yerlori agilmis vo sosial infrastruktur sistemi for-
malasmaga baslamisdir. Dovlot programinda regionlarda sonaye potensialinin askar olunmasi, sa-
hibkarin vo biznes foaliyyatinin tarazli inkisafina slverigli miithit yaradilmasi 6n plana ¢okilmisdir.
Dovlat tarafindan programda garsiya qoyulan magsads ¢atmagq tigiin bir sira vozifalor miiayyan edil-
misdir. Onlara:

- dayanmis miiassisalarin istehsal foaliyyatini barpa etmok va yeni istehsal miiossisalori yarat-
mag;

- yerli resurslardan somarali istifadoni stimullasdirmaq;

- agrar bolmado islahatlar siiratlondirmak vo miixtalif servis xidmatlori yaratmag;

- masgulluq probleminin hall olunmasini stimullagdirmaq va s [2].

Qeyd etmok lazimdir ki, Dévlat Programi iizra qarsiya qoyulmus vozifolorin icra olunmasi na-
ticosinds 6lkada 27,5 mindan gox yeni miiassiSa yaradilmis, 547,5 min daimi is yeri agilmis, yox-
sullugun saviyyasi 13,2 faizodok azalmisdir. Bu miiddatdo iimumi daxili mahsulun real hacmi 2,6
dofs, geyri-neft sektorunda mohsul istehsali 1,8 dofs artmis, igtisadiyyatin biitiin sahalorinds dina-
mik artim miisahids edilmis, o ciimladan Sanaye istehsali 2,5 dofa, kond tesarriifatinin imumi mah-
sulu 25,2 faiz, shalinin golirlari 4 dofo artmigdir [3].

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cti illards sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi 6ziindon avvalki programinin davami olaraq xeyli deracads farqli strateji vozifolori miioy-
yon edilmisdir:

- Olkoda geyri-neft sektorunun inkisafinin daha da siiratlondirilmasine iistiinliik verilmasi;

- Iqtisadiyyatin diversifikasiyasina xiisusi diqqat yetirilmosi;

- Regionlarin tarazli vo davamli sosial-inkisafina nail olunmas;

- Biitilin regionlarda sahibkarligin tarazli inkisafina olversli miihit yaradilmast;

- Iqtisadiyyatin inkisafina investisiya qoyuluslarinim hocminin artirilmasi;

- Miiasir tipli infrastruktur obyeklorinin yaradilmasi;

- Ixrac yoniimlii mohsul istehsaliin stimullasdirilmasi

- ©halinin maggulluq saviyyasinin artmast;

- Yoxsullug saviyyasinin azaldilmasi va s [3].
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2009-2013-cii illards regionlarin sosial-igtisadi inkisafina dair dovlot proqraminda irali siirii-
lon bu strateji vazifalor ardicil olaraq yerina yetirilmis vo garsiya qoyulmus magsadlora nail olun-
musdur. Qeyd etmok lazimdir ki, 2009-2013-cii illori shato edon Dovlat Programi regionlarin sosial-
igtisadi inkisafinda vo 6lkonin iqtisadi potensialinin giiclondirilmasinds miithiim rol oynadi. Bu
dovrdo 6lka iqtisadiyyat1 3,4 dofo, senaye istehsali iso 2,7 dofo artmisdir. Umumdaxili mahsul 6%,
geyri-neft sektoru 9,8%, shalinin pul galirlori 8% inflyasiya soviyyasi toskil etmisdir.

Azorbaycan igtisadiyyatina 28 milyard dollar investisiya qoyulmusdur ki, bunun da 17,5 mil-
yard dollart daxili sarmayadir. 2013-cii ilde 6lkamizds 80 min daimi is yeri olmagqla 110 min yeni is
yeri yaradilmus issizlik saviyyasi 5%, yoxsullug 5,3% toskil etmisdir [5].

Oldo olunan bu miisbat naticalor bir daha Azarbaycanin dayaniqli inkisafina tokan vermisdir.
Azorbaycanin dayanigl inkisafinin baglica sobobini bir daha vurgulayaraq 6lko basgist I.H.Oliyev
Conablar1 gostormisdir”. Azorbaycan sabitlik adasidir, inkisaf mokanidir. Olkemizdo ictimai-siyasi
vaziyyati sabitdir, igtisadiyyata boyiik hacmda investiyalar goyulur v igtisadiyyatimizin saxalon-
moasi istigamotinds ¢ox 6namli addimlar atilir. Bu giin Azarbaycan nainki regionda, diinya miqya-
sinda segilon 6lkalordan biridir va diinyada bizo olan maraq giindon-giina artir” [5].

Olko bascisinin bu fikri bir daha gostarir ki, son illords Azarbaycan diinya miqyasinda iqtisadi
Vo sosial baximdan siiratlo inkisaf edon dlkolor sirasina aiddir. 2004-cii ildon bu giine godor timumi
daxili mohsulun hacmi 3,4 dofo artmisdir ki, bu da diinya 6lkalori ilo miiqayisads rekord gostarici-
dir. ©gor 2004-cii ildo 6lkenin valyuta ehtiyatlar1 1,8 milyard dollar olmusdursa, hazirda bu 50 mil-
yard dollara ¢atmigdir. 2009-2013-cii illards regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi Dévlat Programinin
reallagsmasi naticasinds 1 milyon 360 min yeni is yeri yaradilmigdir ki, onun da 1 milyonu daimi is
yeridir. Yeni is yerinin yaradilmasi issizlik saviyyasinin azalmasina va ohalinin galirlorinin artmasi-
na birbasa tosir gdstorir. Bunun naticasidir ki, Davos Diinya Iqtisadi forumuna géra Azorbaycan ig-
tisadi sahodo rogabst qgabiliyyatliliyino géra 38-ci yers layiq goriilmisdiir. Azarbaycanda 2014-
2018-ci illords regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dévlat Proqrami gabul edildikdon sonra 6lks iqti-
sadiyyatinin biitiin sferalarinda miihiim iraliloyislorin bas vermasina tokan verildi. Bu programda
osason asagidaki sosial-iqtisadi problemloarin siiratlo inkisafi miiayyan edildi:

- Olkoda geyri-neft sektorunun davaml inkisafina daha gox {istiinliik verilmasi;

- Iqtisadiyyatin ixracyoniimliililyiiniin vo rogabotliliyinin artirtlmast;

- Sosial infrastruktur sisteminin daha da genislondirilmasi;

- Regionlarda kommunal xidmatlorin yaxsilasdirilmast;

- Regionlarda sahibkarligin vo biznesin biitiin Gstiinliiklorindon istifads olunmast;

- Yeni miiassisalarin va is yerlarinin agilmast;

- Investisiya qoyuluslarmin hocminin artirilmasi;

- Pul-kredit sistemindo osasli islahatlarin aparilmasi [4].

Yuxarida gostorilon bu strateji magsad vo vozifolor 6lkonin golocok dovr iigiin sosial-igtisadi
inkisaf strategiyasinda osasli doniis yaradacaqdir. Azorbaycanda geyri-neft sektorunun inkisafini
tomin etmok moagsadi ilo “Sanayenin 2015-2020-ci illords inkisafina dair Dovlat Programinin” ho-
yata kegcirilmosi miithiim rol oynayacaqdir. Dévlat Programinda dovlstin regional ssnaye siyasatinin
osas istigamatlori, sonayenin inkisafinin iqtisadiyyatin yiiksolisino tosiri problemlori 6z oksini tap-
migdir. 2014-cii ilin sonaye ili kimi elan edilmasindo “Azarbaycan 2020: goalacoys baxis” inkisaf
konsepsiyasinin mithiim rolu olmusdur. Bu konsepsiyanin baglica mahiyyati Azorbaycani qlobal
miqgyasda innovasiya vo modernlosdirmoa istigamotinds keyfiyyatco yeni miistoviys qaldirmaqdir.
Homginin “Azarbaycan 2020 galocays baxis” inkisaf konsepsiyasi 61k igtisadiyyatini yiiksok raga-
bat giiclino malik olan iqtisadiyyata gevirmok, Somarali sanaye siyasati hoyata kegirmak, qeyri-neft
sektorunun hartorafli inkisafini tamin etmok va regionlarin tarazli sosial-igtisadi inkisafina nail ol-
maq kimi masalalori irali siiriir [1]. Artiq miistaqil Azorbaycan iqtisadiyyatinda hoyata kegirilan so-
morali igtisadi siyasat naticasinds sanayelosma prosesinin miqyasi daha da genislonmisdir. Son on il
arzinds sonaye istehsali 2,7 dofo, elektrik avadanliglarinin istehsali 25 dofo, metallurgiya sonayesi
2,2 dofa artmigdir. 2013-cii ilds senayeds 33,7 milyard manatliq mahsul va xidmatlor istehsal olun-
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mus vo bu sahads osas kapitala yonoaldilmis investisiya 2003-cii illo miiqayisads 2,4 dofo artaraq 7
milyard manat olmusdur. Sonayeds isloyonlorin iimumi sayinda qadinlar 21,1% xiisusi ¢okiys malik
olmusdur. Bu gostarici son bes ildo dovlat sektorunda 21,2%, geyri-dovlst sektorunda iss 20,9%
toskil edir [7].

2013-cii ilds 6lkanin sonaye sektorunda calisanlarin say1 183,1 min nafaro barabar olmusdur.
Bunlarin daha ¢ox hissasi modangixarma, emal sanayesi sahalarinds, elektrik enerjisi, gaz vo buxar
istehsali sahalarinds ¢aligirlar [6].

Azorbaycanda milli iqtisadi inkisaf modelinin prioritet istigamati kimi geyri-neft sektorunun
inkisafinda masinqayirma, cihazqayirma, neft-kimya miiassisalorinin yaradilmasina daha ¢ox diqqat
yetirilir.

Azorbaycanda galocak dovr tigiin sonaye siyasatinin strateji mogsadlorinin reallasdirilmasinda
asagidaki mithiim istigamaotlors xiisusi digqgat yetirilmalidir:

- Azarbaycanin daxili talobatin1 6days bilon sonaye mohsullarinin istehsalina daha gox iistiin-
lik verilmalidir;

- Dovloatin regional, struktur vo investisiya siyasatlori ilo sonaye siyasati qarsiligl suratdos
alagelondirmalidir;

- Olkonin milli sonayesinin formalasmasinda diinya 6lkalarinin qabagqcil tacriibasindon istifa-
do olunmalidir (gqonaatcil, resursqoyulusu vo innovasiya yoniimlii);

- Qeyri-neft sonayesinin mohsullarinin ixrac potensialinin artirilmasina daha ¢ox istiinliik ve-
rilmalidir;

- Dovlatin regional sanaye siyasati ilo digar sahalorin qarsiliglt suratds alagalondirilmasina
daha ¢ox tstiinliik verilmolidir.

Son dovrda yeni sonaye layihalorinin maliyyslosdirilmasine 380 milyon manat giizostli kredit-
lor ayrilmis vo 14 rayonda giindalik istehsal giicii 820 ton olan 28 miiasir ¢orok zavodunun tikilmasi
nozords tutulmusdur. Artiq homin rayonlarda onlarin 22-i tikilib istifadoys verilmisdir. Bununla ya-
nasi regionlarda elektron xidmatlorin say1 450-o0 ¢atmig, 4400 miiassisa foaliyysto baslamis, sahib-
karliq subyektlorinin say1 2004-cii illo miigayisads 2,4 dofo artaraq 386 mina ¢atmisdir. 2014-cii il-
do 6lkada giizastli kreditlor hesabina 39, iri istehsal vo infrastruktur miiossisasi istifadaya verilmis-
dir [5; 6].

Azorbaycanda senayenin inkisaf strategiyasi iqtisadiyyatina neft amillorindon asililigint azal-
dir. Bu baximdan 6lkods texnoparklar yaradilir vo istifadoys verilir. Son dovrde sonaye Klasterlora
formalasir bu iso 6zlinii daha ¢ox metallurgiya kompleksinin yaradilmasinda gostorir. Bu sonaye sa-
hasinin inkisafi ti¢iin 6lkado xammal, resurs bazasi vardir va ixrac imkanlar1 da miimkiindiir.

Son illords Baki, Sumgayit, Gonca, Mingagevir soharlorinds Sanayenin inkisafina daha gox
digget yetirilir. Onu da vurgulamaq lazimdir ki, Ganca sohari golocokds Conubi Qafqgazda iri sonaye
soharina gevrilocakdir. Yaxin golocokdo Azorbaycan iqtisadiyyatinin harokstverici qlivvasi Kimi ra-
gabat gabiliyyatli mohsullarin ixrac potensialinin artirilmasina xiisusi diqqat yetirilocokdir. Hazirda
iXrac potensialinin oksSariyyatinin tobii resurslart vo son mohsul haddino ¢atdirilmamis mohsullar
toskil edir. Bunlara nail olmaqg moagsadilo 6zal sektorda istehsal faaliyyatilo maggul olan sahibkarliq
subyektlorinin say1 artirilmali vo dévlet torafinden maliyys dostoyi daha da giiclondirilmalidir. Ol-
kolorin dagliq vo dagotoyi rayonlarinda yerli xammaldan vo amak ehtiyatlarindan istifado etmok
mogsadils bir sira sonaye saholarinin filiallar1 yaradilmalidir. Bu problemin vaxtinda hall olunmasi
6lkada yeni is yerlorinin yaranmasina va issizlik saviyyasinin xeyli doracods azalmasina tosir gosto-
racokdir.

Dovlatin regional siyasstinds va s. miihiim istiqgamatlordan biri do aqrar bélmanin biitiin sa-
halarinin inkisaf etdirilmosidir. Olko prezdenti torofindon 2015-ci il Kond Tesorriifati ili” elan
olunmusdur. Azarbaycanda orzaq tohliikasziliyinin tomin edilmasinds biitiin regionlarin hartorofli
inkisafi xiisusi yer tutur. Son dovrdo respublika ohalisinin biitiin kond tasarriifat mohsullari ila tomin
olunmasinda asasl iraliloyis bas vermisdir. Xiisusilo, heyvandarhq, bitkigilik, qusg¢uluq, donli bitki-
lar sahasinds diinya 6lkalarinin tocriibasindon genis suratds istifads olunur. Bels ki, BMT-nin Or-
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zaq Vo Kond Tasarriifat1 Toskilatinin (FAO) molumatlarina asasan son illords diinya iizrs akin sahs-
lari 9% artdig1 halda, bitkigilik moahsullarinin hacmi 2,3 dafa, diinya iizro moévcud mal-qaranin say1
26%, siid istehsal1 61% artmisdir. Olkomizdo do son 10 ildo eyni tendensiyanin saxlanilmasi aqrar
siyasatin asas prinsiplarindan biri kimi gobul edilmisdir [5].

Respublikamizda aqrar bélmoanin galocokds daha da tokmillasdirilmasi magsadils bir sira mii-
hiim tadbirlarin hoyata kegirilmasi nazarda tutulur:

- Keyfiyyatli yem tominatinin vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi vo ondan tokrar okin prosesinds
somarali istifado olunmasi;

- Olkodo toxuma olan talobatin davamli olaraq tamin edilmasi;

- Kond tosarriifatinda istehsalin fasilasizliyini tomin etmok mogsadilo miiasir texniki seviz
xidmatnin yaradilmasi va istifads olunmast,

- Yararli torpaqglardan istifadoys gors istehsalgilara maddi texniki Xidmat gostarilmasi;

- Aran rayonlarinda torpaqdan somorali istifado etmok vo mohsuldarligi artirmaq mogosdilo
meliorasiya imkanlarindan istifads olunmasi vo S.;

- Olkonin biitiin regionlarinda meliorasiya isinin giiclondirilmasinda vo tokmillosdirilmasindoa
fundamental islor goriliir. Tokca 6tan ilda 178 min hektar sahado meliorativ vaziyyst yaxsilasdiril-
masi, 20 min hektor yeni suvarilan saholor kond tosarriifatt dovriyyasina calb edilmis, 1194 adad
subartezian quyusu qazilmisdir. Dévlat Programinin taloblarina uygun olaraq 50 rayon vo 3 sohordo
coxsayli meliorasiya irriqasiya todbirlorinin hoyata kegirilmosi nozords tutulmusdur. O ciimlodon
Simal zonasinin 6 ¢ayindan Samur-Abseron Kanalina alave 320 milyon kubmetr su verilmasi {igiin
tikinti islorine baslanilmisdir [5].

Bununla yanasi Azarsu Agiq Comiyyati torafindon Baki goharinds va respublikanin bir sira ra-
yonlarinda igmali su tochizatinin yaxsilasdirilmasi, kanalizasiya sistemlarinin yenidon qurulmasi sa-
hasinds asasli islor goriilmiisdiir. Belo bir voziyyat ohalinin hoyat goraitinin daha da yaxsilagdiril-
masina, onlarin su tosarriifatindan somarali istifado etmoloring tasir gostoracokdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda miithiim konseptual problemlordon biri do real sektorun
inkisafinda banklarin faaliyystindon somorali istifado olunmasidir. Son illords banklarin nizamnamo
kapitali daha da artmigdir ki, bu da onlarin giictinii vo pul resurslarindan magsadli istifads olunmasi-
na imkan yaratmigdir. Hazirda sahibkarliga komok milli fondu torofindon real sektorun inkisafina
glizostli kreditlor verilir ki, bu da istehsal sahibkarliginin hovaslondirilmasina giiclii dostok verir.
Golacak dovr tiglin Azarbaycan igtisadiyyatinin ixracyoniimlii igtisadiyyata ¢evrilmasinds bankla-
rin rolu daha da artirilmalidir. Azarbaycanda banklarin kredit imkanlari daim artir vo onlar tokcs is-
tehlak kreditlorina deyil, daha ¢ox real sektorun inkisafina tstiinliik vermalidirlor. Banklarin faaliy-
yatinin daha da genislondirilmasinds milli valyutanin xarici valyutalara nisbaton donarliliyinin sabit
galmasi xiisusi rol oynayir. Biitiin sahibkarliq subyektlari va tosarriifat1 tizvlorinin isgiizarliq faaliy-
yati milli valyutanin aliciliq gabiliyystindon daha ¢ox asilidirlar. Azarbaycanda gslacokds regionla-
rin sosial-igtisadi inkisafinin daha da tokmillosdirilmasi moqsadilo asagidaki tovsiyalorin nazors
alinmas1 mogsadouygun hesab olunur:

- Regionlarin moévcud tabii-igtisadi vo amak potensialindan istifads etmkls igtisadiyyatin ix-
racyoniimliiliiyiiniin tomin olunmast;

- Regionlar {izra geyri-neft sektoru sahslarinin tarazli inkisafina yonsldilon investisiya qoyu-
luslarinin faalliginin artirilmasi;

- Rogabot-gabiliyyatli mohsul istehsal edon sahibkarlarin foaliyyotinin dovlat torafindan sti-
mullasdirilmas;

- Faaliyyatdo olan sahibkarliq obyektlorinin miasir infrastruktur sisteminin yaradilmasi vo
beynolxalq standartlara uygunlasdirilmast;

- Bir sira regionlarda sorbast (azad) iqtisadi zonalarin yaradilmasi vo onlarin milli iqtisadi
monafelars uygun faaliyyat gostarilmasi;

- Milli va regional bazarlarin yerli ragabatgabiliyystli mahsullarla tamin edilmasins nail olun-
mast;
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- Dagliq va dagatayi rayonlarda ohalinin maggullugunu tomin etmok magsadils yeni miiassiso-
lorin yaradilmasina investisiya qoyuluslarinin hacminin daha da artirilmasi va S.

Acar sozlar: regional igtisadiyyat, regional iqtisadiyyatin tarazli inkisaf strategiyasi, regionla-
rin sosial-iqtisadi inkisafinin konseptual osaslari
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Kyrauc Capuiies

KOHIEINITYAJIbBHBIE OCHOBBI CTPATEI'NMA COIUAJIBHO-
IKOHOMMNYECKOI'O PA3BBUTUA U HAITPABJIEHUA EE PEAJIM3ALINHN

Pe3rome

B crathe B mIMPOKOM JAMaIa3oHE aHAIM3UPYIOTCS OCHOBHBIE HANPABJICHUSI CTPATETUU COLM-
JIbBHO-KOHOMHUYECKOI0 Pa3BUTHs PETMOHOB M HAIIPABJICHMsI €T0 peanus3anuu. B yactHocTH, ynens-
eTcsi oco00oe BHUMaHNE Ha CPaBHUTENIbHBIN aHaIu3 (aKkTOpOB, BIMSIOMIMX HA pa3BUTHE cOalaHCU-
POBaHHON YKOHOMHUKH BO BCEX AKOHOMHUUYECKUX pailOHax CTpaHsbl.

KutoueBble ciioBa: pernoHalbHas SKOHOMHUKA, CTpaTerus paBHOMEPHOTO Pa3BUTHUSL PErHO-
HaJIbHON YKOHOMHUKH, KOHIIENTYaJIbHBIE OCHOBBI COLIMAIbHO-I)KOHOMUUYECKOTO PAa3BUTHSI PETHOHOB

Kutais Sariyev

CONSEPTUAL BASIS OF SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT
AND THE DIRECTIONS OF ITS REALIZATION

Summary

The main directions of strategy of social and economic development of regions and directions
of its realization are analyzed in a wide range in the article. In particular, a special attention is paid
to the comparative analysis of the factors influencing the development of balanced economy in all
economic regions of the country.

Keywords: regional economy, strategy of balanced development of regional economy, con-
ceptual foundations of social-economic regional development
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DOVLOT ORQANLARININ INFORMASIYALASDIRILMASININ MORHOLOLORI

Maqalada doviat organlarmmin informasiyalasdirilmaswun hiiquqi asaslart géstorilmis, bu sahada
Azorbaycan Respublikasi Rabito va Yiiksak Texnologiyalar Nazirliyi tarafindan aparilan islor marhalo-
lorlo nazordon kegirilmisdir. Eyni zamznda déviat idarsetmasinin informasiyalasdirilmast sahasinda
méveud olan problemlar aragdirilaraq tahlil edilmis, onlarin halli yollart géstorilmisdir.

Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmin inkisaf etdirilmasi Azorbaycan Respublikasmnimn
dovlat siyasatinin asas prioritet istigamatlorindan biridir. 2003-cii ildos tesdiq edilmis “Azarbaycan Res-
publikasinin inkisafi namina informasiya-kommunikasiya texnologiyalari tizra Milli Strategiya (2003-
2012-ci illor)” yaxin 10 il arzinds goriilocok islorin imumi xattini miioyyanlosdirmisdir. Azorbaycan
Respublikas1 Conubi Qafgazda bu saho tizra Milli Strategiya gobul etmis yegana 6lkadir. Bu siyasatin
davami olaraq Informasiya Kommunikasiya Texnologiyalar1 (IKT) sahasinde dévlst programinin hazir-
lanmasi vacib masala kimi irali siiriilmiis vo “Azarbaycan Respublikasinda rabits va informasiya texno-
logiyalarinin inkisafi tizro 2005-2008-ci illor Tigiin Dovlat Programi” (Elektron Azarbaycan) hazirlanmig
Vo tosdiq edilmisdir.

“Azarbaycan Respublikasinin dovlat organlarinda informasiya tohliikasizliyinin tomin edilmasi
izra tadbirlor haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2004-cii il tarixli 172 ndm-
roli Formanina uygun olaraq, Azarbaycan Respublikasmin dovlet orqanlart iigiin Internet sobokasi seq-
mentinin yaradilmasi, saxlanilmasi va inkisafinin tomin edilmasi ¢orgivasinda Xiisusi Dovlat Miihafizo
Xidmoti torofindon “AZSNET” (Azerbaijan State Network) Internet sobokosi seqmenti yaradilmus,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin icra Aparati, Azorbaycan Respublikasmm Milli Maclisi, Azor-
baycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti, 25-don artiq dovlet orqani yiiksoksiiratli Internetlo tomin
edilmis vo “www.president.az”, “www.meclis.gov.az”, “www.cabmin.gov.az”, eloco do Internetlo tomin
edilmis digar dovlat organlarimin veb sahifalari homin seqmentds yerlosdirilmisdir.

Baki goharinds vo Azarbaycan Respublikasinin digor orazilorinds yerlogon dovlst organlarinimn in-
formasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifado etmok imkanlarini tomin etmok magsadi ilo
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 17 may 2005-ci il tarixli 126-8 sm némrali Soroncamu ilo
TAE fiber-optik kabel magistralindan vo Azorbaycan Respublikasinin Dovlet Damir Yoluna maxsus
fiber-optik kabel magistralindan (TRASECA) ayrilmis optik liflarin {izorindo Xiisusi Dovlot Miithafizo
Xidmati torafindon dévlet orqganlari liglin miiasir talablora cavab veran dayanigli va etibarli vahid multi-
servis infrastruktur sobokasinin yaradilmasi iglorina baslanmig vo 2007-ci ilin birinci yarisinda bu islorin
1-ci marholasinin basa ¢atdirilmasi nazards tutulmusdur. Qurasdirilan DWDM avadanliglari sabakanin
stiratinin 1,6 Terabit/san.-ys godor artirilmasina imkan verir.

2005-~ci ilin iyul ayindan etibaron BMT-nin Inkisaf Programu ilo birge “Milli E-Idaragilik sobokasi
tosabbiisii” (AzDATACOM) layihasinin hoyata kegirilmasina baglanmigdir. Artiq Baki sohori vo Abse-
ron rayonu iizra islor basa ¢atnusdir. Bu layiholorin totbigi noticasindo dovlet strukturlarmin IKT-don is-
tifado imkanlar1 daha da artacaqdur.

Olkodoki morkozi icra hakimiyyati organlarinin 90 faizdon ¢oxunun rosmi veb-saytlari (Internet-
informasiya resurslart) mévcuddur. 2000-ci ildon dovlot strukturlart gov.az domenindon pulsuz istifado
edirlor. Hokumot organlarina moxsus veb-saytlarda osason togkilatin missiyasi, strukturu vo vozifolori
barado molumatlar yerlosdirilib. Bazi saytlarda iso artiq bazi xidmaetlar vo onlardan istifade qaydalari,
tariflor hagqinda molumatlar, miixtolif sonadlorin niimunalori istifadogilors toqdim olunur.

91

——
| —


http://www.cabmin.gov.az/

“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

Dovlot Gomriik Komitosinin real vaxt ¢orgivasindo vo “on-line” rejimdo molumatlarin Gtiirtilmasi
sobakasi markazlo bolgalords yerlogon mantogalar arasinda faaliyyat gostarir ki, bu da Azarbaycanda E-
idaragilik sahasindo genis orazi sobaks sisteminin ilk praktik niimunssidir.

Dovlat Sosial Miidafio Fondu Diinya Banki ils birlikds ii¢ istiqgamatds - toqaiidlor, sosial yardim
vo is bazarinda Informasiya Kommunikasiya Texnologiyalarmin (IKT) genis istifadesini tomin etmok
ticiin birgo is aparirlar. Artiq natico olaraq, paytaxtda vo oksor bolgolords toqatidlor kart sistemi ilo 6do-
nilir.

Vergilor Nazirliyindo do Genis Orazi Soboko Sistemi yaradilir. Artiq nazirliyin veb-saytinda vo-
tondaslar verdiklori suallara operativ cavab ala bilirlor. Standartlasdirma, Metrologiya vo Patent iizra
Dovlot Agentliyi 6z faaliyyotini beynolxalq soviyyads qobul olunmus Informasiya Kommunikasiya
Texnologiyalar1 (IKT) standartlarina miivafiq qaydada qurmaga baslamisdr.

Odomo sistemi sahasinds do elektronlasma hoyata kegirilir. Belo ki, artiq real zaman rejiminds
Banklararas1 Milli Hesablagma Sistemi foaliyyat gostarir.

Rabits vo Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyi 6lkenin IKT sektorunda gériilon islor iizro elek-
tron soffafliq prinsipini hoyata kegirmoya, rabits vo informasiya texnologiyalar1 sahasinda yerli vo xarici
istifadogilori diinya standartlart saviyyasindo sahavi informasiya resurslari ilo tomin etmays imkan veron
miivafigq informasiya portali hazirlamis, onu rus va ingilis dillorine torciima edorok abunagilorin va ve-
tondas comiyyatinin istifadosine toqdim etmisdir.

Talobo gobulunun saffaf sokildo kegirilmasi magsadilo 1992-ci ildon test sistemi totbiq edilir vo
giymotlondirma prosesi informasiya texnologiyalarinin an qabaqcil nailiyyastlorindon istifado edilorok
kompiiterlogdirilmisdir.

2000-ci ildon isa comiyyatdo gedon demokratik proseslorin asas gostaricisi olan segki proseslori-
nin soffaf tarzdo kegirilmosi iiciin “Seckilor” Avtomatlasdirilmis Informasiya Sistemi faaliyyat gostarir.
Bu sistemin an vacib funksiyalarindan biri bolgslordoki secki dairslori ilo Markozi Secki Komissiyast
arasinda operativ informasiya miibadilasi tigiin etibarli slagonin tomin edilmosidir.

“Olkadon getmoak, dlkayo galmok Vo pasportlar haqqinda” Qanuna miivafiq olarag, 2001-ci ildo
“Giris-gix1s” idarolorarasi avtomatlasdirilmis molumat-axtaris sistemi (AMAS) yaradilmisdir. Pasport-
viza Vo soxsiyyati tosdiq edon digar sanadlarin verilmasi, o ciimlodon saxslarin yasayis va oldugu yer,
acnobilorin 6lkods daimi yasamasina icazo Vo Votondasliga qobul (¢ixmaq) tizro geydiyyatlarin aparil-
mast, soxslora va nogliyyat vasitolorine sarhadkegma nozaratinin kegirilmosi, Daxili Islor, Milli Tohliiko-
sizlik, Miidafio, Xarici Islor, ©dliyya, Vergilor Nazirliklori, Dévlot Serhad vo Dévlat Migrasiya Xidmot-
lorini va digor aidiyyati dovlot organlarinin soxslor Vo miqrasiya tizra informasiya tominati kompiiterlog-
dirilmisdir. Aidiyyati dovlot organlarini, o ciimlodon geydiyyat vo soxsiyyat vasigalori iizro yerli polis
strukturlarini, regional pasport markazlarini, sarhod nozarst montagslorini tam shats edan va 6lkanin xa-
ricdoki konsullug bolmalorinin vahid sobokoys birlogdirilmasini nozardo tutan infrastruktura malik
“Giris-¢1x15” AMAS iizra orqanlararasi olagolondirma islori toskil edilmisdir. Olko vatondaslari barasin-
do toplanan informasiya segici yasina ¢atmis soxslori tam ohats etmis, bu resurslardan demoqrafik statis-
tika va siyahiyaalma islorinda, habelo nagliyyat, rabits, turizm, tohsil, sosial tominat va digar sahalords
istifadasi ticiin imkanlar genislonmisdir. “Giris-¢ixis” AMAS-in tokmillosdirilmasi davam etdirilmis, E-
imza vo biometrik texnologiyalarimin totbigine, mobil identifikasiya vo elektron rogomli xarits ilo vizu-
allagdirma vasitalorinin yaradilmasina baglanilmisdir.

2007-ci ilds “Azarbaycan Respublikasinda biometrik eynilosdirmo sisteminin yaradilmasi iizra
2007-2012-ci illor iigiin Dovlst Programi” hazirlanmis v tosdiq edilmisdir. Bu Programda biometrik
texnologiyalarin tatbigi ilo yeni nasil pasport-viza va saxsiyyati tasdiq edan digor sonadlarin istehsalinin
Vo verilmasinin, bu sahads E-xidmatlorin gostarilmasinin togkil edilmasi, fordilosdirilon sonadlorin mii-
hafizo doracasinin va sarhadkegmoa nozaratinin giiclondirilmasi, identifikasiya islorinin dagigliyinin to-
min edilmasi, kritik infrastrukturun va obyektlorin miihafiza rejiminin tokmillogdirilmasi tizra todbirlor
nozordos tutulmusdur.

“Fordi molumatlar haqqinda” va “Biometrik malumatlar hagqinda” Qanunlarin, “Dévlst informa-
siya ehtiyatlarinin reyestrinin aparilmasi qaydalari haqqinda asasnama” layihslorinin hazirlanmasi, ha-
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bels “Kibercinayotkarligla miibarizo” va “Fardi malumatlarm avtomatlagdirilmis sistemlords istifadasi
ilo slagadar soxsin hiiquglarinin qorunmasi” haqqinda Avropa Surasiin konvensiyalarina qosulmaq im-
kanlarinin miiayyanlosdirilmasi islori togkil edilmisdir [1, 5.164].

2004-2006-c1 illords “Azarbaycan Respublikasi Ohalisinin Dovlat Reyestri haqqinda” Qanun, mii-
vafiq qaydalar, o climlodon “Fordi identifikasiya nomrasinin verilmasi qaydas1” tosdiq edilmis, 6lkodo
fordi identifikasiya némrasinin (FIN) totbigine, fordi melumatlarin informasiya sistemlorinin qarsiligh
olagads faaliyyat gbstormasing hiiqugi osas yaradilmis, ©halinin Dovlot Reyestri ilo baglh layihalondir-
mo Vo praktiki iglorin togkiline baslanilmigdir. Qanuna asason, Reyestrin torkibinin shalinin yasayis vo
oldugu yer tizra geydiyyati, eloco do vatondashq voziyyati aktlarinin dovlet geydiyyati vo horbi miikallo-
fiyyatliyi barads sonadlogdirilmis informasiya resurslarindan ibarat olmasi, bu resurslarin miivafiq ola-
raq, Daxili Islor vo ©dliyyo Nazirliklori torofindon formalagdiriimasi, Reyestrin apariimasmin milli in-
formasiya mokaninda vahid standartlarin va prinsiplarin totbigine asaslanmasi nazards tutulmusdur.

Dévlat organlari torafinden internetds elektron niimayandaliklorin yaradilmas vasitesilo xidmotlo-
rin gostarilmasi 40 dovlot organindan 30-da hoyata kegirilir. 16 togkilat iso eyni zamanda on-line rejim-
do ariza vo miiraciatlorin gebulunu hoyata kegirir.

Dovlat xidmoti néviiniin tohlilinin naticalorina asason E-hokumatin bu Program ¢argivasinds ha-
yata kegirilocok 83 E-xidmatdon ibarat baza xidmatlorinin siyahisi tortib olunub.

“Azorbaycan Respublikasmin inkisafi namino informasiya-kommunikasiya texnologiyalari tizra
Muilli strategiya”nin (2003-2012-ci illor) hayata kegirilmasi istiqamatindo “Elektron imza vo elektron so-
nad hagqinda” vo “Informasiya oldo etmaok haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunlarimin icrasi ilo
olagodar, dovlat organlarmin avtomatlasdirilmis qarsiligh informasiya slagesinin tamin olunmasi mog-
sadi ilo vahid elektron sonod miibadilasi sisteminin totbiqi bazasinda dévlat organlarinin informasiya in-
frastrukturunun yaradilmasi hayata kegirilir. Bu moagsadla:

- “Azorbaycan Respublikasi Ohalisinin Dovlot Reyestri”, “Hiiquqi soxslorin Dovlot Reyestri”,
“Azorbaycan Respublikasinin orazi vahidlorinin vo inzibati orazi dairslorinin dovlat reyestri”, “Dagin-
maz amlakin dovlat reyestri” va's. ;

- elektron sonad dovriyyasi, elektron arxiv informasiya sistemlori;

- “E-hokumat”in elementlori olan standart informasiya sistemlori (“Girig-Cix1s” Avtomatlasdiril-
mis malumat-axtaris sistemi (AMAS), Vergi ddayicilorinin dovlat reyestri, Avtomatlagdirilmis gémriik
informasiya sistemi vo s.) yaradilib inkisaf etdirilir.

Eyni zamanda dovlot idaroetmosinin informasiyalagdirilmasi sahosinds miisyyoan problemlor mov-
cuddur:

- E-hdkumaot konsepsiyasinin olmamast,

- dovlat idaraetmasinin informasiyalagdirilmasinda institusional mexanizmin olmamast;

- dovlot orqanlar arasinda qarsiligh alogoni tomin edon soboka infrastrukturunun olmamast;

- informasiyalagdirma sahasinds normativ-hiiquqi bazanin mitkommol olmamast;

- dovlat informasiya resurslarinin va sistemlorinin yaradilmasi tizra vahid tolob vo standartlarin
movcud olmamasi;

- idarolorarasi informasiya sistemlorinin formalasdirilmasinda funksiya vo mosuliyyatlorin boliis-
diiriilmasinin reglamentinin olmamast;

- bir cox dovlet orqanlarinda informasiya texnologiyalari sahasindo dovlat qulluggularinin ixtisas
saviyyasinin kifayat godar olmamast;

Hal-hazirda respublikada informasiya comiyyatinin formalasdirilmasinda vo inkisafinda osas
manealordan biri do comiyyatds rogomsal forgliliyin mévecud olmasidir.

Programin magsadi vatondas va tagkilatlarin dovlat Xidmatlorina siiratli va keyfiyyatli ¢ixiginin to-
min edilmasi vo IKT-nin genis totbigi yolu ilo dévlat orqanlarinm faaliyystinin someraliliyinin artirima-
s1 va soffafliginin tomin olunmasidir.

Gostorilmis magsads nail olmaq tigiin asagidaki vazifalorin yerino yetirilmosi zoruridir:

- dovlat, biznes va 6zal togkilatlara informasiya comiyyati soraitinds foaliyyat géstormoys imkan
veran normativ-hiiquqi vo metodoloji bazanin yaradilmast,
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- dovlat idaraetmo sisteminds miiasir informasiya texnologiyalarinin genis tatbiqi;

- votondaslara vo togkilatlara dovlot orqanlarinin foaliyysti barads agiq informasiyaya, dovlat in-
formasiya resurslarina ¢ixisin (o ciimlodon Internet vasitosilo) tomin olunmasi;

- dovlat organlar arasinda miihafizo olunmus vahid telekommunikasiya infrastrukturunun yaradil-
mast va inkisaf etdirilmasi;

- E-hokumat infrastrukturunun baza komponentlorinin yaradilmasi veo tohliikasizliyinin tomin
olunmast;

- dovlat organlarinin E-xidmatlorinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi;

- miollif hiiquglarinin gqorunmasi, doévlot orqanlarinda lisenziyalasdirilmis progqram tominatinin
istifadosi, “open source” texnologiyasi asasinda yaradilmig progqram tominatinin tatbiq olunmas;

- dovlat qulluggularinin informasiya texnologiyalari iizra hazirliq saviyyslorinin artirilmast;

- ohalinin biitiin tobagolarinin E-hokumatin xXidmatloring ¢ixiginin tomin olunmasi, ragamsal forg-
liliyin azaldilmast.

Ohalinin miixtalif sosial tobagalari torafindon IKT-nin istifadesinda geyri-barabar imkanlar E-
hokumatin togobbiislarinin hoyata kegirilmasindo asas maneslardan biridir. Ragemsal farqliliyi yiik-
sok prioritet doracali sosial problem kimi gabul etmok vo onun ardicil logv olunma strategiyasini
isloyib hazirlamaq lazimdir.

“Insan kapitalia”, xiisusan do bdyiimokdo olan naslo IKT sahesinds professional tohsilin tok-
millosdirilmasi yolu ilo investisiya qoyulmasi sosial-iqtisadi problemlarin hallinda prioritet istiga-
motdir [2, 5.346].

IKT vo kompiiter sahasindo bilik vo bacariglarin artirilmast {izro asagidaki tadbirlorin hoyata
kegirilmasini nozardos tutan vahid siyasat hayata kegirilocok:

- informasiya comiyystinin tolobatina uygun yeni ixtisaslar {izro miitoxassislorin hazirlanmasi
liciin miivafiq tadbirlorin hayata kegirilmasi, o ciimloden diinyanin aparic1 IKT sirkatlorinin prog-
ramlar tizro beynolxalq sertifikatli miitoxassislora tolobatin miiayyanlosdirilmosi, kadr ehtiyatinin
toskili;

- “Elektron hokumat” ¢argivasinds tohsilin biitiin soviyyslorinds dévlst orqanlar ilo gasiligl
foaliyyatin asaslarimi tadris edan tolim kurslarmin toskil olunmast;

- E-hokumatin yaradilmasi, miisayist olunmasi vo inkisaf etdirilmasinin elmi-metodiki, anali-
tik-informasiya va kadr taminati ila bagli, homginin dévlst qulluggulari ii¢iin informasiya texnologi-
yalari iizra seminarlarin vo kurslarin (o ciimladan distant tahsil yolu ilo) kegirilmasi.

Ragomsal forqliliyin azaldilmasi {igiin asagidak: todbirlorin hayata kegirilmasi planlagdirilir:

- IKT sahasinda “beyin morkozi” kimi milli ekspertlor qrupunun, “IKT inkisaf fondu”nun,
“IKT assosiasiyast”nin va diger ictimai-pesokar birliklorin yaradilmast;

- IKT iizra ixtisaslasan gonclors onlarin tohliikali tosirlordon miihafizasi iiciin hiiqugi vo texni-
ki yardim gostarilmosi;

- maslohat markazlori, kompiiter kurslar1 da daxil olmaqla, kompiiter vardiglarine yiyalonmok
ticiin ictimai todris montogolorinin yaradilmast;

- Internets etibarl1 vo ucuz ¢ixisin tomin olunmast;

- kompiiter avadanliginin giymotlorinin asagi salinmasi iigiin todbirlorin goériilmasi, o climlo-
don yerli istehsalin stimullagdiriimasi va genislondirilmosi, miixtolif glizostlorin totbigi vo s.

E-xidmatlors ictimai ¢ixigi toamin edon informasiya-kommunikasiya infrastrukturunun, o ciim-
ladan, poct rabitasi infrastrukturunun samorali istifadasi hesabina inkisaf etdirilmasi tomin oluna-
caq. Istehsalg1 kateqoriyalarindan asili olaraq ddonisli, ddenissiz vo giizestli osaslarda E-xidmatlora
kiitlovi ¢ixis1 tomin etmak mogsadi ilo ictimai Internet montagalari sobakasi yaradilacaq ki, bu da
daha genis ohali kiitlolorini IKT-don istifadoys colb etmoays imkan veracok. ictimai Internet monto-
golorinin yaradilmasi ilk ndvbade “Azarpogt” DM, “Aztelekom” IB vo BTRIB strukturlarini, ham-
¢inin moktoblori, kitabxanalari, Iinternet-kafe sobokasini ohato edacok.

Respublikanin regionlarinda da interneto keyfiyyatli vo ucuz ¢ixisin tomin olunmas: {iciin ge-
niszolaqli soboka texnologiyalarinin totbiqi planlagdirilir. Kond ohalisi tiglin iso keyfiyyatli telekom-
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munikasiya xidmotlori vermak {igiin Dovlat Programi ¢argivasinds kompleks tadbirlor hoyata kegiri-
lacokdir.

Informasiya comiyyatinin inkisaf indikatorlar sistemi osasinda ragemsal fargliliyin azaldilma-
s1 lizra hayata kegirilon tadbirlorin monitoringinin aparilmasi mogsadils respublika arazisinds miits-
madi sosioloji sorgularin kegirilmasi togkil olunacagq.

Internetin milli seqmentinin domen mokaninm dévlst tonzimlonmasi domenlorin vahid béliis-
diiriilms gaydasinin miisyyan olunmasi vo .az domeninin idars olunma markoazinin yaradilmasi ilo
tomin olunacag.

Informasiya texnologiyalarindan istifade sahasinds tacriibanin vo global “tohliikesizlik mads-
niyysti”nin yayilmasi tizra beynolxalq programlar ¢ar¢ivasinds omokdasliq genislondirilocak.

Programin hoyata kegirilmasi asagidaki istiqgamatlor tizro aparilacaq:

1) normativ-hiiquqi vo metodoloji tominatin tokmillogdirilmasi;

2) dovlat organlar tiglin baza E-Xidmatlorin miioyyanlosdirilmasi, realizo olunmasi v inkisaf
etdirilmasi;

3) E-hokumatin xidmatlorine ¢ixigin tamin olunmasi, ragomsal forqliliyin azaldilmas;

4) E-hokumat infrastrukturunun baza komponentlorinin - E-hokumot portal vo sliizli, bank
sistemi ilo garsiligh alage ii¢iin “6donis sliizii”, milli identifikasiya sistemi, dovlot organlarinin va-
hid sabaka infrastrukturunun yaradilmasi;

5) Morkazi va yerli icra orqanlarmin va baladiyyalorin informasiya resurslari vo sistemlarinin
yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi;

6) Dovlot orqanlarinin informasiya sistemlori arasinda qarsiligli faaliyystin tomin olunmasi
ticiin toskilati, texniki vo texnoloji tadbirlorin hayata kegirilmasi;

7) E-hokumatin informasiya-kommunikasiya infrastrukturunun tohliikasizliyinin va fardi mo-
lumatlarin miihafizasinin tamin olunmasi, milli informasiya tohliikasizliyi sisteminin kompleks for-
malasdirilmasi;

8) Programin yerino yetirilmasins ictimai dastayin tomin olunmasi, Normativ-hiiquqi vo me-
todoloji tominatin inkisafi informasiyalagdirma vo comiyystin informasiya ehtiyaclarmimn tomin
olunmasi, E-xidmat istehlakgilarinin hiiquglarinin miidafis olunmasi, E-hékumatin foaliyyat gostor-
moasi soraitindo dovlat organlarinin salahiyyatinin miiayyan olunmasi, homginin faaliyyatlorinin ola-
golondirilmasi sahasinds miinasibatlorin tonzimlonmasing yénaldilocok.

Normativ-hiiquqi vo metodoloji tominatin tokmillagdirilmasi tizro tadbirlorin hoyata kegirilmo-
si sistemlilik, obyektivlik vo Azarbaycan Respublikasinin mévcud qanunvericiliyina uygun hoyata
kegirilacak.

Dovlat organlari torafindon E-xidmotlorin gdstorilmasi iigiin hiiquqi osaslarin yaradilmasi
mogsadilo informasiyalasdirma sahasindo Azarbaycan Respublikasinin mévcud ganunvericiliyinin
tohlili hayata kegirilocok vo E-hokumatin foaliyyatini tonzim edon normativ-hiiquqi aktlar komplek-
si iglonib hazirlanacaq.

E-xidmatlorin yaradilmasi zamani dovlot idarsetma sisteminin tokmillosdirilmasi mogsadi ilo
dovlot xXidmatlorinin gdstorilmasi vo inzibati prosedurlarinin hoyata kecirilmasi reglamentlorinin
tohlili aparilacaq ki, bunun da asasinda miivafiq normativ-hiiquqi aktlar islonib hazirlanacagq.

Baza komponentlarinin va idaralorarasi informasiya sistemlorinin yaradilmasi zamani vahid
yanagmalarin hoyata kecirilmasi vo onlarin uygunlasdirilmasinin tomin olunmasi magsadilo E-hoku-
matin, dovlat orqanlarmin informasiya sistemlarinin malumat vo servislorinin vahid inteqgrasiya me-
xanizmini tomin edon milli texnoloji standartlarin islonib hazirlanmasini vo beynslxalq standartlarin
gobul olunmasini, informasiya resurslarinin va sistemlarinin dovlot reyestrinin yaradilmasini, infor-
masiya layihalarinin va 6zlarinin integrasiya va tohliikasizlik taloblari tizra dévlat ekspertizalarinin
kecirilmasini nazards tutan vahid metodoloji baza infrastrukturu islonib hazirlanacagq.

Dovloat organlarinin E-xidmatlorinin yaradilmasi vo hoyata kegirilmasi dévlst informasiya sis-
temlorinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi gargivasinds gergoklosdirilocok.
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Dovlat organlarinin E-xidmatlorinin yaradilmasi dévlst Xxidmatlorinin gdstarilmasi va inzibati
prosedurlarin hoyata kegirilmasi reglamentlorinin funksional tohlilinin aparilmasi ssasinda hoyata
kegirilocok. Aparilmis tohlilin naticalarina gora dovlat idaroetms vo inzibati reglamentlorin (prose-
durlarin) hayata kegirilmasi sisteminin modernlagdirilmasi {izra tokliflorin hazirlanmasi planlasdiri-
lr.

Bu istigamotdo todbirlorin hayata kegirilmasi ¢argivasinds E-xidmatlorin gerg¢oklosdirilmasi vo
E-hékumat infrastrukturunun baza komponentlori ilo qarsiligh faaliyyst sahoasinds dévlst organlari-
nin informasiya sistemlari ilo bagli taloblor miiayyan olunacag.

Programin hoyata kegirilmasinin ilkin moarhalasinds dovlst E-xidmatlorinin islonilmasi vo in-
Kisaf etdirilmasi tiglin reqlamentin vo homginin onlarin standart sonadlogdirma formasi miioyyan
olunacag.

Dévlat organlar torafindon E-xidmatlorin togdim olunmasi méveud informasiya sistemlaring
dayisikliklorin edilmasi vo ya E-hokumat portali ilo inteqrasiya tigiin qarsiligh foaliyyst standartla-
rin1 nozars almagla yeni informasiya sistemlorinin islonib hazirlanmasini nazords tutur [3, s. 218].

Program ¢argivasinds 83 xidmot noviindon ibarst E-xidmatlorin gostarilmosi planlasdirilir.
Vatondaslarin vo toskilatlarin faaliyyatinin asas sahslorino miivafiq olaraq baza E-xidmatlorinin si-
yahisi tortib olunacag. Transaksiya xidmaotlori bank sistemi ilo garsiligh slags tigiin “6donis sliizii-
niin” yaradilmasindan sonra hoayata kegirilocak.
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PHASES OF INFORMATIZATION OF STATE AUTHORITIES

Summary

The legal basis of informatization of state authorities were shown in the article, the work
carried out by the Ministry of Communication and Information Technologies of Azerbaijan Repub-
lic was looked through in stages. At the same time, some problems in the field of informatization of
state administration were investigated and analyzed.
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TURIZMIN DAVAMLI INKiSAFINA TOSIR EDON AMILLOR

Inteqrasiyanin genislonmasinin asas xiisusiyyati turizmin inkisafi ilo baghdir. Bu iso 6ziinii
torkib elementlor va proseslor arasinda alagalorin genislonmasi, darinlogsmasinda biiruza verarak,
turistlorin siiratlo dayisan talobatlarinin ddanilmasi baximindan yeni birliyin yaradilmasina gatirib
cixarwr. Turizm regionun torkib hissasini togkil edon boyiik bir sosial-igtisadi sistemdir. Burada in-
frastruktur komponentlorinin sayr artir, birbasa va dolayr yolla turist xidmatlorina tasir gostoran sa-
halorin sayt artir. Bu isa turizmi yeni inkisaf edan bir sistem kimi xarakteriza edir ki, onun faaliyyati
naticasinda avvallor malum olmayan xiisusiyyatlor askar edilir ki, bu da yeni elementlarin tatbiqi na-
ticasinds uzun dovr arzinda turizm sahasine maragin artmasina imkan verir. Isdo turizmin inkisafi-
na tasir edon amillar tasniflosdirilir, turist talobatinin formalasmasina amillori aragdiriiir.

Qloballagma soraitinds turizmin asas xiisusiyyeti inteqrasiyanin genislonmasidir. Bu isa 6zunii
torkib elementlor vo proseslor arasinda alagolorin genislonmasi, dorinlogsmasinds biiruze verarak, tu-
ristlorin siiratlo doyison tolabatlarinin 6denilmasi baximindan yeni birliyin yaradilmasina gatirib ¢1-
xarir [3].

Tahlil noticasindoa belo noticaya goalmok olur ki,turizm sosial-igtisadi sistem-regionun torkib
hissasini toskil edon bdyiik bir sistemdir. Burada infrastruktur komponentlarinin sayi artir, birbasa
va dolay yolla turist xidmatlorins tasir gostoron saholorin sayi artir. Bu iso turizmi yeni inkisaf edon
bir sistem kimi xarakteriza edir ki, onun faaliyyati naticasinds avvallor molum olmayan xiisusiyyat-
lor agkar edilir ki, bu da yeni elementlorin totbigi naticasinds uzun dovr arzinds turizm sahasina ma-
ragin artmasina imkan verir.

Bozi iqtisad¢1 alimlorin fikrinco, amil — 1) iqtisadi foaliyyato tosir edon istehsal vo igtisadi
proseslarin harokatverici qlivvasidir; 2) igtisadi proses va onun naticalarina tasir edan sabab, para-
metr vo ya gostoricidir.

Regionda turizmin davamli inkisafinin asas amili turistlordir. Mohz insan vo onun talobati tu-
rist sisteminin asas elementi kimi ¢ixis edir. Turizmin inkisafinin miixtalif marhalolorinds turist talo-
bat1 hor zaman inkisafin vektoru vo onun formalagmasi saviyyasina shomiyyatli tosir gostorir.

Xarici amillor turizmin foaliyyati ii¢iin zoruri olan hadiso vo proseslor y1igmmdir [2, 5.150]. Bu
amillor turizmin inkisaf soraitini formalagdirir, eyni zamanda onun inkisafin1 ya stimullagdirir, ya da
longidir. Xarici amillor turizma comiyyatds bas veran doyisikliklorlo tosir edir va turizm sisteminin
ayri-ayri elementlori tiglin eyni ohomiyyst dasimirlar.

Xarici amillorin 6yranilmasinin zaruriliyi onun dinamizmi vo miirakkabliyi ilo xarakterizo
olunur. Xarici miihitin miirakkabliyi, har seydan avval, onun haqqinda kifayat gqodar malumat olds
etmoyin miimkiin olmamasi ils alagadardir ki, bu da elementlarin ayri-ayriliqda dyranils bilmamasi-
ni sartlondirir. Bu zaman turist subyektlarinin yeni saviyyays ¢ixisinda (mas. turoperator daxili ba-
zardan beynoalxalq bazara ¢ixdiqda) xarici miihit amillori yeni keyfiyyato malik olurlar (qanunveri-
ciliyin tokmillagdirilmasi, yeni turist talabati, yeni ragabat miihiti vo S.)

Turizm faaliyyatino tosir edon xarici amillora asagidakilar1 aid etmok olar: tabii-cografi, mo-
doni-tarixi, igtisadi, sosial-demografik, siyasi-hiiquqi, ekoloji, texnoloji.

Tobii-cografi vo madani-tarixi amillor, turist resurslarinin asasi kimi, turistlor tarafindan bu va
ya digar regionun segilmasinds halledici rola malikdir.Onlar turizmin inkisaf siirati Vo istigamating,
onun hacmino asasli tasir edirlor. Qeyd edok ki, bu amillor doyismoaz, avazi olmayan doyara malik-
dir. Insan onlar1 sorbast sokilds yaratmagq, dagitmagq vo yenidon barpa eds bilmoz. Insan yalniz on-
lar1 6z tolobatina uygun doyisdirs va turist mogsadi iigiin istifadoys yararli edo bilar.
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Iqtisadi amillorin tosiri (mes. regionda iqtisadi voziyyatin doyisilmasi, inflyasiya, shalinin go-
lirlorinin doyisilmasi, issizlik) onunla sortlonir ki, iqtisadiyyatin vo turizmin inkisaf meyillori arasin-
da six asililig mévcuddur. Bu baximdan inkisaf etmis dovlatlor diinya bazarinda vatondaslarinin tu-
rist gedislorinin sayma gora liderlik edirlor. Olkonin iqtisadi voziyystindon asili olaraq nainki ohali-
nin galirlori, ham do turizmin maddi-texniki baza vs infrastrukturunun inkisaf soviyyasi do asilidir.

Sosial amillar comiyyatin ohvali, gézlontisi, telobati vo maragini xarakterizs edir. Sosial amil-
lor sirasinda, ohalinin asuds vaxtinin uzadilmasmi (is vaxtinin qisaldilmasi, illik mazuniyyatlorin
vaxtinin uzadilmasi) gostormok olar ki, bu da yeni potensial turistlorin golisi demokdir. Asuds vax-
tin uzadilmasi miiasir elmi-texniki inqgilabla baghdir ki, burada da aqli amayin shamiyyati artir, is-
tehsal vo maisot gorginliyi artir. Bu 6z novbasinds insanlarin psixoloji va fiziki yorgunluguna gatirir
ki, o da is qiivvasinin barpa olunmasi tgiin slave todbirlorin goriilmasini talob edir. Bunun aldos
olunmasina isa turizm kdmok edir.

Turizmin inkisafinin sosial amillarine miixtalif amtas vo Xidmatlorin istehlak saviyyssi; shali-
nin tohsil saviyyasi, moadani va estetik talobatinin yiiksalmasi; comiyyatds sosial mobillik aiddir.
Turizmin inkisafinda sosial amillorin miithiim elementi kimi hayat torzi vo modani aid etmok olar
ki, bunlar da bu va ya digar turist mohsulunun se¢imindos insanin nays iistiin vermasina shamiyyatli
tosir gostarir. Mas., insan aktiv hoyat torzi aparanda, ekstremal idman névlari ilo mosgul olanda tu-
run alinmasinda asason o proqrama iistiinliik veracok ki, hans1 ki, onun aktiv istirahat tolobatini real-
lagdirmaga imkan veracok.

Turizmin inkisafina daim tasir edon amil demogqrafik amillordir. Bunlar iss shalinin say1, onun
ayri-ayri 6lko Vo regionlar tizra yerlogdirilmasi, cins vo yas torkibi, ailonin torkibi vo qurulusunu
(tohsil alanlari, taqaiidgiilori, amoak gabiliyyatli shalini ayirmaqla) 6ziinds oks etdirir. Bels ki, diin-
yada vo ayri-ayri regionlarda ohalinin artimi birbasa turistlorin saymin artmasina tasir edir. Statistik
gostaricilarin tohlili gostarir Ki,turistlorin 6lkadon axini shalinin six maskunlasdigi arazids daha in-
tensiv olur, nainki az maskunlasmis 6lkalords. Bundan basqa, turistlarin harokatindaki doyisikliklor
onlarin yas, cins va ailo vaziyyatindon asili olaraq miisahidos edilir.

Moalumdur ki, hazirda beynslxalq turizmin inkisafi ohalinin yasl qruplarinda artmaga meyilli-
dir. ©halinin bu grupunda turizmin intensivliyinin artmasinin osasini asagidaki sobablor toskil edir:
ohalinin maddi vaziyyatinin yiiksalmasi, 6miir miiddatinin artmasi, eyni zamanda yaslanmaya psi-
xoloji yanagmanin doyismosi. Naticodo, hazirda qorb 6lkalorindo aktiv istirahot etmok arzusunda
olan yasli insanlarin say1 kifayat godor coxdur va onlar kifayst godor maddi vosaito malikdirlor. Ey-
ni zamanda onlar ¢ox bdyiik momnuniyyatls 6z yigimlarini soxsi istehlaklarina sorf etmoys istiinliik
verirlor.

Demografik amillor grupuna hamg¢inin urbanizasiya aiddir, onlarin soviyyasi do turist inten-
sivliyina birbaga miitonasibdir. Bir ¢ox qoarb ekspertlori geyd edirlor ki, son zamanlar qorbi Avropa
olkalarinin kand ohalisinin turist aktivliyi shomiyyatli sokildo artmigdir vo onlarin turist mohsulu vo
xidmati istehlakinin intensivliyi artmisdir. Bu malumat anonavi aktiv turist xidmati istehlakgilar
qrupuna turist bazarinda kifayat qodar perspektiv seqmentin prognozlasdirilmasina imkan verir.

Regionda turizmin davamli inkisafinin tomin edilmasi baximindan demogqrafik amilin dyronil-
mosinin zoruriliyi onunla baghdir ki, onlar shalinin strukturunu dyronmayas asas verir vo belaliklo,
bu va ya diger turist xidmotinin potensial istehlak¢ilarin1 miiayyon etmoays osas verir.

Turizmin inkigafina siyasi-hiiquqi amillor do asasli tasir edir. Bels ki, diinyada vo ayri-ayri 61-
kolords siyasi vaziyyat, sorhadlorin agilmasi siyasati, turizm sahasinds inzibati nozarstin yiimsaldil-
mast1, pul va vergi siyasatinin unifikasiyasi. Turist aktivliyi asasl sokilds siyasi vaziyyatdon asilidir.
Belo ki, 90-c1 illarin avvallorine nazar salsaq, ABS-in Fars korfozindaki harbi omaliyyatlari natico-
sindo diinyanm biitiin bolgalorinds turistlorin saymnin azalmas1 miisahide edilmisdir, italiya, ingilto-
ro, Almaniya vo Isvecrado turistlorin miitloq say1 azalmisdir. Azorbaycanda da bu illords siyasi ve-
ziyyatin sabit olmadigi bir vaxtda o6lkaya golon turistlorin say1 asasl sokildo azalmisdir.

Ekoloji amillor turizmin inkisafina birbasa tasir gostarirlor. Bels Ki, otraf miihit turist faaliyyo-
tinin asasini va potensialini togkil edir. Turizmin geyri-proporsional inkisafi onun faaliyyatinin osa-
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sini sarsida bilar: turizm tobii resurslari istehlak edir; kiitlovi turizm markazlarinds bu proses sarsi-
dic1 xarakter dasiyir; otraf miihito vurulan ziyan turist toklifinin azalmasina gatirib gixarir.

Texnika va texnologiya ilo bagli olan texnoloji amillar turizmin inkisafina oasasli sokilds tasir
edirlor, yeni név xidmat istehsal etmok, satmaq miistarilora xidmati tokmillogsdirmok {igiin imkanlar
acir. EIm vo texnikanin inkisafi turist xidmatinin (otel tasarriifati, nogliyyat, soyahat biirosu) kiitls-
vi istehsal vasitalorinin tokmillagdirilmasina sorait yaradir. Bela ki, naqliyyatin texniki cahatdon ye-
nilonmoasi soayahat edanlori komfort soraitinds dasinmasina imkan verir.

Nagqliyyat novloring gors xidmat gostorilmis turistlorin sayi

cadval 1
2006 2007 | 2008 2009 2010 2013 2011 2012 2013
Xidmat gostarilmis
vatandaslarin sayi 45605 | 56290 | 59607 59700 69923 | 91961 83620 | 101431 | 91961
o climlodan:
Azorbaycan votondaglari 42412 | 47152 | 46034 47730 57777 | 81638 69555 82808 | 81638
digar 6lks votondaglari 3193 9138 13573 11970 12146 | 10323 14065 18623 | 10323
Avtobus 14100 | 21212 | 25028 17766 10665 | 14868 22073 30240 | 14868
ondan:
Azorbaycan votondaglari 13070 | 18108 | 17873 10555 10553 14868 19470 18206 | 14868
digor 6lks votondaglari 1030 | 3104 | 7155 7211 112 - 2603 12034 -
Domir yolu 1300 1364 384 58 102 340 184 244 340
ondan:
Azorbaycan vatondaglari 1252 1347 374 58 102 22 184 214 22
digor 6lks votondaglari 48 17 10 - - 318 - 30 318
Hava naqliyyati 22908 | 28053 | 28447 32510 49594 68046 48669 61991 | 68046
ondan:
Azorbaycan votondaglari 20874 | 22136 | 22216 27751 37593 58041 | 37207 59432 | 58041
digor 6lko votondaglar 2034 | 5917 6231 4759 12 001 10005 | 11462 2559 | 10005
Su nagliyyati - - - 4269 16 - 16 - -
ondan:
Azorbaycan vatondaglart - - - 4269 16 - 16 - -
Minik avtomobillori 2762 3569 5463 5097 4357 8707 5934 4956 8707
ondan:
Azorbaycan vatondaglari 2737 3552 5286 5097 4357 8707 5934 4956 8707
digor 6lko votondaglari 25 17 177 - - - -
Bir nec¢a naqliyyat novlori, digar
naqliyyat novii 4535 2092 285 - 5189 - 6744 4000 -
ondan: -
Azarbaycan vatondaglart 4479 2009 285 - 5156 - 6744 - -
digor 6lko votondaslari 56 83 - - 33 - - 4000 -

Coadvaldon goriindiiyii kimi turistlorin dasinmasinda an rahat, tez vo miixtalif istigamatlords
harokat edon nogliyyat novlarindan biri kimi hava nagliyyatinin xiisusi ¢okisi demak olar ki, 74%
toskil etmisdir. 2013-cii ildo 2006-c1 illo miigayisads iSe 2,9 dofo artim miisahide edilmisdir. Turiz-
min inkisafinda naqliyyatin xiisusi rolu var. Turistlorin uzagq moasafays aparilmasinda ildon-ilo hava
nagliyyatinin rolu artir.

Turizm sonayesino kompiiter texnikasinin totbiq edilmasini xiisusilo gqeyd etmok lazimdir. Be-
Io ki, hazirda kiitlovi turist soyahatlorinin toskili kompiiter texnikas1 olmadan miimkiin deyil. Infor-
masiya texnologiyalari turist mohsullart istehsali vo onlarin bolgiisiinii yaymaga imkan verir. Tu-
rizmds internet yalniz informasiyanin otiiriilmasi vo miibadilasi funksiyasini deyil, eyni zamanda
yeni satig sistemini formalasdirir ki, bu da birbasa son istehlak¢ini turist Xidmatinin sifariscilori ilo
alagolondirir vo hazirda turist mohsullarinin ananavi satig kanallari ilo ciddi ragabat aparir.

Xarici miihitin nozardon kegirilon amillori regionda turizmin davamli inkisafina tasir edirlor.
Lakin geyd etmok lazimdir ki, bu amillor 61koads daxili vaziyyats tasir gostoran beynalxalg amillorin
tosirina do moruz qalirlar. Belo ki, diinya maliyys-iqgtisadi béhran1 hazirda biitiin 6lkalorin vaziyyati-
no tosir edir. Bununla yanasi qida mohsullari, enerji dasiyicilarinin diinya giymatlorinds artim me-
yillari miisahids edilir, bu iss sabitliyin pozulmasina, amtas vo xidmatlors tolobatin azalmasina goti-
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rib ¢ixarir. Olkonin beynalxalq arenada vaziyyeti, onun digar dévlatlorlo garsiligl olagalori global-
lasma goraitinds xiisusilo miithiim shamiyyat dasiyir vo regionun iimumiqtisadi inkisaf siiratine, 0
ctimladon turizma tasir edir.

Daxili amillar - turizmds 6z oksini tapan holledici hadiss vo meyillordir. Onlarin 6yranilmasi
hom xarici miihit amillarinin monfi tosirinin azalmasi, hom do sistemin daxilinds ehtiyatlarin agkara
cixarilmasi baximindan zoruridir.

Daxili miihit amillarina har seydan avval, maddi-texniki amillar aiddir ki, bunlar da turizm in-
frastrukturunun inkisafi il (nogliyyat,qida miiassisalori,maigat xidmati, rekreasiya sferasi vo s.) ola-
godardir. Eyni zamanda turizmin inkisafinda asas rol oynayan amillori do gostarmok lazimdir. Bu
amillar turist xidmatinin talob va taklifins tasir edirlor: istehlak¢ilarin molumatlandirilmasi va onla-
rin tolobatlarin doyisilmasi; turizmds slagalondirma faaliyysti vo inhisarlasma prosesi; turizmin
kadrla tominati; xtisusi turist biznesinin inkisafi; kiitlovi informasiya vasitslorinin inkisafi vo s. Tu-
rizmin inkisafina tasir edon amilloro movsiimiiliiyli do gostormok olar. Movsiimiiliik — miioyyan
dovr orzinds miiayyan yerlords turist axinlarinin markoazlogmasi xiisusiyyatidir. Bu gostarici lizra tu-
rist aktivliyinin pik ndqtasi may-iyul aylarna diisiir ki, bu da ¢imarliklik movsiimii, eyni zamanda
6lka regionlariin sosial-iqtisadi inkisaf proqraminin reallagdirilmasi naticasinds regionlarin calbe-
dici manzoarasi va infrastrukturun inkisafi,beynalxalq saviyyads kegirilon yariglar vo digar todbirlor-
lo baghdir.

Turizmds movsiimiliik miihit, sosial vo psixoloji xarakters malik olan amillarlo miiayyan edi-
lir. Miihit amillori ondan ibaratdir ki, diinyanin miixtalif yerlorindo sayahot etmok, miialico gabul
etmok, istirahat, idmanla mosgul olmaq ti¢iin hava goraiti ilin fasillorindon asilidir. Sosial amillar
onunla sartlondirilir ki,maktablilorin istirahatinin osas hissasi yay aylarina diisiir. Bu baximdan
valideynlor 6z mozuniyystlorini mahz bu vaxta salirlar. Psixoloji xarakterli amillors, anans vo ban-
zotmoalor aiddir. Turizm aktivliyinin pik vo enmo noqtalorinin izahi oksor turistlorin konservatizmi
ilo baglidir. Belo ki, oksoriyyat elo hesab edir ki, istirahot iigiin on yaxs1 vaxt yay aylaridir.

Turizmin iqtisadi somarsliliyinin artirtlmast {igiin onun maddi-texniki bazasinin istismar miid-
datinin, personalin amayindan istifadonin somoraliliyinin ,turizmdan daxil olan galirlorin artirilma-
sma nail olmaq ti¢lin turizmdo movsiimiilityii hamarlasdirmaq lazimdir. Bu istigamatdo samarali
yollardan biri turizm sisteminin inkisafi vo formalagsmasi prosesino yeni elementlorin totbigidir.Bu
iS0 Ozilini turist mohsullarinin tokmillogdirilmasi,yeni marketing strategiyasi, yeni idaroetms metod-
larinin iglonilmasindo gostarir.

Gostarilon amillori agagidaki qruplara ayirmaq olar: selektiv, reallasan, lokal, ekstensiv, inten-
siv, mohdudiyyatlosdirici.

Selektiv amillor turizmin inkisafinin zaruriliyi vo magsadyonliilitylinii miioyyan edir. Onlara
asagidakilar aiddir: iqtisadi, demoqrafik, siyasi-hiiquqi, sosial.Reallagdirici amillor turizm tolobatla-
rinin tam &danilmasine yonoldilir. Bunlara iss maddi-texniki amillori géstormak olar. Lokal amillor
miioyyan arazida turist faaliyyatinin sarhadlorini miioyyanlosdirir: tabii-cografi, tarixi-madani, eko-
loji.

Ekstensiv amillar turist sahasinin kamiyyatco inkisafi vo genislonmasine yonoldilmisdir. On-
lara asagidakilari aid etmok olar: isgilorin saymin artmasi, toSarriifat dovriyyasina calb edilmis ma-
terial resurslarinin saymin artirilmasi, turizmin yeni obyektlorinin tikilmosi. Intensiv amillor — kadr-
larin ixtisasinin artirilmasi, idarsetma sisteminin inkisafi, maddi texniki bazanin tokmillagdirilmasi,
material resurslarinin rasional istifadasi va S.

Mohdudlasdirici amillors asagidakilar aiddir: iqtisadi bohran, siyasi vo maliyya geyri-sabitlik,
istehlak moahsullarinin giymatlorinin artmasi, issizlik, ekoloji vaziyyat, turizm rasmilosdirilmasinin
sortlosdirilmasi va s.

Son dovrlar turist tolobinin artmasina tosir edon amillor asasl sokildo artmisdir. Tolob koskin
sokildo differensiallasmisdir: yiiksok golirli ohali xidmaotin keyfiyyotino yiiksok tolob vo se¢im nii-
mayis etdirirlor. Tolobin miiasir voziyyati turist texnologiyalarinda, demali, xidmot bazarinda tokli-
fin hocmi va qurulusunda [4, s.35] 6ziinti biiruzs verir.

Bununla bagli demak olar ki, bu giin turizmin inkisafinin asas sorti diversifikasiyadir. Diversi-
fikasiya dedikda: miixtalif sahalora eyni zamanda kapital qoyulusu; miiassise torafindan istehsal
edilon mohsulun ¢esidinin genislondirilmasi basa diisiiliir.
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Alimlarin fikirlorini tohlil edorok geyd etmok olar ki, diversiifikasiyanin mozmunu toklif edi-
lon mohsul vo xidmatlorin ndvlerinin dayigilmasinae, onlarin keyfiyyatinin yiiksaldilmasina, cografi
faaliyyoatinin genislondirilmasing, yeni istehsal sahalorinin monimsonilmasing istigamotlondirilmis-
dir. Bu isa istehsalin somaraliliyinin yiiksoldilmasi, iqtisadi samaronin aldo edilmasi, miiassisanin
miiflislosmasi ehtimalinin azaldilmasina tasir edir.

Turizmds diversifikasiya gostorilon xidmatlarin ¢esidinin keyfiyyst baximindan genislondiril-
moasindo, onlarin tokmillasdirilmasindo, turizmin yeni ndvlarinin formalagsmasinda vo artiq mévcud
olanlarin birlasdirilmasinds 6ziinii ars etdirir. Beloliklo, turist bazarina alavas istirakgilar calb etmok
olar vo yeni satis bazarlarina ¢ixmaq olar. Diversifikasiyanin alverisli niimunasi kimi Marriott kom-
paniyasini misal gostormok olar ki, o da 6z foaliyyatini restoran biznesinds baslamigdir. Restorana
golonlarin oksariyyati hava limanina gedorken yoliistii golyanalt: sifaris edirdilor. Mariott toyyars-
lordo gidanin toskili ilo moasgul olmaq icazasini almigdi. Bundan sonra o, toskilatlara xidmot gostor-
moya basladi. Daha sonra Mariottun miistorilor bazasi ails restoranlar sobokasi hesabina geniglondi
Vo otel biznesi ilo maggul olmaga basladi.

Umumi globallagsma soraitinda turizmin davamli inkisafinin osas sorti kimi inteqrasiya alagoe-
lori genislonir ki, bu da hom 6lko daxilindo, hom do beynolxalq soviyyado hoyata kegirilir.Oksor
alimlorin fikrinco, [5] turizmds inteqrasiya birlosma, genislonma va torkib elementlorin alagalorinin
dorinlogsmasi demokdir ki, bu da comiyyotds intensiv sokildo doyison turist tolobatinin dolgun 6de-
nilmasi moagsadila, yeni biitov bir sistemin yaradilmasina gatirib ¢ixarir. Biz bu fikirlo gismon razi-
lasa bilorik. Lakin alava etmok istordik ki, amlakin gismon va ya tam birlogmasi, resurslardan birgo
istifado, bazar infrastrukturu vo ya foaliyyot sahasi turist sistemindo miixtalif resurslardan istifadoedo
adalatin tomin edilmasing sorait yaradir. Turizmds inteqrasiyanin bels xarakterizo edilmasi iri sis-
temlorin xiisusiyyatlori, onlarin agiqlig: ils izah olunur ki, bu da daxili ve xarici amillorin qarsiliqh
imkanlar1 hesabina hom turist obyektlorinin, hom do turist sisteminin subyektlorinin doyison tolo-
batlarinin maksimal dolgun 6donilmasine imkan yaradir.

Olkenin iimumilikds, vo xiisusila turizmin miiasir inkisaf siiratinin tohlili gdstorir Ki, diversifi-
kasiya va integrasiya sosial-igtisadi sistemlorin davamli inkisafinin ayrilmaz torkib hissasini togkil
edirlor. Bu anlayiglarin mahiyyatini nozardon kegirarkok bela naticays golirik ki, onlarin tasiri altin-
da turizmin davamli inkisafinin novasiya amili formalasir. Bu amilin mahiyyati timumilikdos turist
sonayesi vo ayri-ayri turist mohsullariin ragabstgabiliyyatliliyinin artmasi istigamatinds turist foa-
liyystindo miixtolif yeniliklorin totbigini nazords tutur. Bu amil hom maddi xarakter dasiyaraq yeni
turist mohsullarinin yaradilmasi va totbiginds, hom do geyri-maddi xarakter dasiyaraq yeni turist
xidmatlorinin formalasmasinda 6ziinii biiruzs verir. Eyni zamanda novasiya amili turist miiassisale-
rinin togkilati-idaroetma foaliyyatinin tokmillosdirilmasi baximindan yeni idaroetms formalar1 vo
metodlarmin totbigini tocassiim etdirir. Hor bir amil turizmin inkisafina giic vo vaxt baximindan
miixtolif ciir tosir edir. Lakin turist foaliyyatinin foaliyyati vo toskilinin somaraliliyini yiiksaltmok
ticlin bu amillari qarsiligh alagods nazardon kegirmoak lazimdir ki, bunun da naticasindo amillor ara-
sida olago formalasir. Miixtalif amillor arasinda kombinasiyalar miixtalif xarakter dasiyir. MaSa-
lon, novasiya amili biitiin digor amillorlo slagadardir. Burada asagidak: alagslori ayirmaq olar:

- turist amili-novasiya amili yeni turist mohsullarinin toklifi hesabina turistin tolobatinin 6do-
nilmasi. Qeyd edok ki, bu alago turizm sistemindo mithiim shamiyyat kasb edir, bels ki, regionda
davamli turizm inkisafini tomin etmok {igiin bu amillar harokatverici qiivvadirlar;

- sosial (mas. turizmdas yeni tohsil standartlarinin islonilmasi va tatbiqi);

- igtisadi (mas. regionda turizmin inkisafina ¢okilon Xarclorin azaldilmasina imkan veran yeni
idaroetma metodlarinin tatbiqi);

- informasiya (mos. elmi-texniki islomalarlo bagli informasiya) va s.

Noaticolori imumilasdirarok bela goanasta golmoak olar ki, elmi-texniki toraqqi ve sosial-igtisadi
toraqqi turizmin inkisafina stimul verir. Lakin ekologiya, madaniyyat vo sosiologiyada ciddi prob-
lemlor yaranmaga basladi. Bu problemlorin aradan galdirilmasi ilo bagli XX osrin ortalarinda turizm
sahasinds radikal yeniliklar totbiq edilmoys basland.
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Qeyd etdiyimiz kimi turist va novasiya amillari turizmin inkisaf amillori kimi ¢ixis edarok bu
inkisafin vektorunu toskil edirlor. Turist amili turizmin inkisafina tokan veran istirahot zamani mad-
di vo monavi talabatlarin formalagsmasinda 6ziinii biiruzs verir. Novasiya amili iso turizm sisteminin
0z foaliyyat sahasinds yeni elementlorin iglonilmasi vo totbigine yonoldilmis bacarigi xarakterizo
edir vo turizmin regionda inkisafin1 tomin etmok ti¢iin turist resurslarinin rasional istifadasins yonal-
dilmigdir.

Acgar sozlar: turizm, nagliyyat, amil, turist talobati, qloballagsma
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BJIMSAHUE ®AKTOPOB HA YCTOHUYHUBOE PA3ZBUTHUE TYPU3MA

Pe3rome

OCOOEHHOCTBIO HHTETPALMOHHOTO Pa3BUTHS SBISETCSA Pa3BUTHE TYPUCTUUYECKOH JeATeIbHOC-
TH. A 3T0 ceOs NpOsBISET B PACHIMPEHUH B3aUMOCBS3EH MEXAY COCTaBHBIMU 3JIEMEHTaMH U MPo-
1[ecCaMH TYPUCTHUECKOM NesSTeNIbHOCTH. TypHu3M sBISASICh COCTaBHBIM 3JIEMEHTOM Pa3BUTHUS PETHO-
Ha XapaKTepHu3yeT OOLIMPHYIO COLMAIbHO-3KOHOMUYECKYIO CHCTEMY. 3JIeCh pacTeT Yucio HH(ppa-
CTPYKTYpPHBIX 3JIEMEHTOB, a TAaK)K€ YUCIO OTpaciiedl, KOTOphle MPSMBIM U KOCBEHHBIM 00pa3zom
BIIUSIIOT HA TypUCTUYECKHE yCcIayru. Bee aTo XxapakTepusyeT Typu3M Kak pa3BUBAIOIIYIOCS CUCTEMY,
NOTPeOHOCTh B KOTOPOIl pacTeT ¢ KaX/bIM JHEM. YUHUThIBas BO3POCIIYIO MOTPEOHOCTh B TYpUCTH-
YEeCKUX yClyrax B CTaTbe€ paccMaTpHUBArOTCs Kiaccudukaius GpakTopoB, KOTOpsle GOPMUPYIOT TY-
PUCTUYECKYIO TOTPEOHOCTD.

KuarwoueBble cjioBa: Typus3M, TPaHCIOPT, PaKTOPHI, TypUCTHUYECKast MOTPEOHOCTS, Ii100a-
Tu3anus

Firuz Qurbanov

INFLUENCE FACTORS ON THE SUSTAINABLE DEVELOPMENTOF TOURISM
Summary

The main feature of the integration development is the one of tourist activity. It is depicted in
the expansion of interrelations between the main elements and process of tourist activities. Being as
the main element of regional development the tourist characterizes the broad social and economic
system. The number of infrastructure components and areas affecting the tourist services directly or
indirectly is increasing here. All this characterizes the tourism as a developing system, need to
which is inceasing day by day. Taking into account the increasing need for tourist service the article
looks through the classification of factors, forming the tourist demand.

Keywords: tourism, transport, factors, tourist demand, globalization
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ XARICI TICAROT OLAQOLORININ MUASIR
VOZIYYOTININ TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSI

Magaloda Azarbaycan Respublikasinin xarici ticarat alagalari 2007-2013-cii illor tizro komp-
leks tohlil edilmis va xarici ticaratda manfi vo magam tendensiyalar miiayyanlagdirilmisdir. Belo Ki,
1999-cu ildan etbaran 6lkanin xarici ticarat alagalorinda miisbat saldo ilo miisahida olundugu, olka-
nin ixrac potensialindan lazimi saviyyada tam va samoarali istifada olunmadigi, hazirda Azarbaycan
iqtisadiyyatinin diinya bazarindan asililigi konkret raQomlarla géstorilmisdir. Eyni zamanda maQa-
loda 6lka igtisadiyyatina haddan artiq investisiya qoyuldugu, neft fondu iizra Kifayat gadar valyuta
ehtiyatlar: yigildigi bildirilir.

Dovlat miistaqilliyinin barpasindan sonra Azorbaycan Respublikasi bu miistoqilliyi yasatmaq
Vo daha da méhkamlotmok giiciino malik olan biitov iqtisadi sistemin- miistaqil milli igtisadiyyatin
yaradilmasi zorurati ilo tizlogmisdir. Diinya tocriibasi gostorir ki, miiasir dovrde milli igtisadiyyatin
togokkiilii vo inkisafi prosesinda qarsiya ¢ixan problemlarin ugurlu halli shamiyyatli doracads xarici
igtisadi alagalorin moagbul vasitalorlo genislondirilmasi vo inkisafi hesabina 6lks iqtisadiyyatinin
diinya tesarriifat sistemina Samarali sokilds inteqrasiyasiin tomin edilmasindan asilidir. Bu, onunla
izah olunur ki, miiasir dévrde diinyada bas veron koklii keyfiyyot doyisikliklori (beynolxalg omok
bolgiisiiniin yeni osaslar tizorinds dorinlogmasi, global problemlarin kaskinlogsmasi, elmi-texniki to-
ragginin ingilabilogmasi va s.) beynslxalq iqtisadi inteqrasiyan1 milli iqtisadi inkisafin zoruri sortine
¢evirmigdir. Bunun naticasidir ki, hazirda diinyada tadrican igtisadi sarhadlarin silinmasi, biitiin 61-
kolor ticiin eyni qanunlara tabe olan global iqtisadi sistemin — diinya toSarriifat sisteminin togokkdilii
prosesi gedir.

Aydindir ki, bels soraitds sosial-igtisadi inkisaf saviyyasindan v milli xiisusiyyatlorindon asi-
I1 olmayaraq har hansi bir 6lkanin iqtisadi siyasati ancaq o vaxt somarali ola bilar ki,o digor 6lkalo-
rin iqtsadi strategiyalar ilo uzlasdirilmis olsun, basqa sézlo, yuxarida geyd olunan {imumi ganunlar
nozars alinmagqla hazirlansin vo hoyata Kegirilsin. Mahz bels siyasatin naticasinds diinya toSarriifat
sistemina foal suratds qosulmagqla dovlatlor bir tarafdon 6zlorinin miivafiq ehtiyatlar: olmadiqda be-
lo comiyyatin tolobatini daha dolgun 6domak, iqtisadiyyatin somarali strukturunu formalasdirmaq
va S. bu kimi digar problemloari hall etmok, digar torafdan ise 6zlarinin beynolxalg omok bolgiisiindo
malik olduglar stiinliiklori reallagdirmaq imkan1 aldo etmis olurlar. Tam gatiyyatlo tosdigq etmok
olar ki,bu giin iqtisadi inkisaf soviyyasino gora tobii ehtiyatlar1 baximidan 6ziindon dofalorls artiq
doracads zongin olan Slkalori gerido buraxan olkalorin (Yaponiya, C.Koreya, Malaziya va s.) mii-
voffaqiyyatlorinin baslica sobabi onlarin diinya toSorriifat sistemna Somarali sokildo integrasiya
olunmalarindadir.

Buradan bels bir genasto golmak olar ki, miiasir dévrdo milli inkisafin tomin olunmasi yalniz
xarici va daxili amillorin dialektik vohdati bazasinda miimkiindiir. Mohz buna gérs do xarici igtisadi
olagolorin inkisaf etdirilmoasi vo bu asasda iqgtisadiyatin diinya toSarriifat sistemina Somarali sokilda
inteqrasiyasinin tomin olunmast son dovrlords 6ziiniin dévlst miistaqilliyini olds etmis 6lkalorin
sosial-iqtisadi siyasatinin strateji istiqgamatlorindan biri hesab olunur.
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Bu o6lkalar tigilin diinya tosariifat sistemino integrasiya hom ds ona géra shamiyyatlidir ki, 6lko
igtisadiyyatini xarici dovlatlorin va beynolxalq toskilatlarin iiziine agmadan vo onlarla qarsiligh fay-
dal1 olagalor yaratmadan no onlarin maliyys imkanlarina arxalanmagq, no miitoraqqi idaragilik v to-
sarriifatgiliq tocriibasi qazanmadg, noa do ki, miiasir texnika vo texnologiya oslds etmok yolu ils timu-
mi toragqiys ¢atmaq olmaz.

Iqtisadi baximdan diinya tosorriifat sistemino inteqrasiyasinin Azarbaycan ii¢iin shomiyyati iso
daha boyiikdiir. Belo ki, dovlat miistaqilliyinin barpasindan sonra Azarbaycan Respublikasi iqtisa-
diyyat sahasinds iki fundamental problemi eyni zamanda hall etmok zorurati qarsisinda qalmisdir.
Bunlardan birincisi va fikrimizcs, on mithiimii dévlst miistaqilliyimizi qoruyub yasatmaq vo daha
da mohkomlatmak giiciine malik olan biitév milli iqtisadi sistem formalasdirmaqdir. Bu onunla sort-
lonir ki, giiclii tobii-igtisadi potensiala (zongin tobii sarvatlors, bol is¢i qiivvasing, alverisli cografi
movaeys Vo s.) malik olmasi vo bu potensialin kegmis Ittifaqin “Vahid xalq tesarriifat1 komplek-
si”na maksimum daracads calb olunmast miigabilindo Azarbaycan Respublikasina milli inkisaf mo-
nafeyi bir yana, hotta mévcud potensialdan somarali istifads olunmasi baximindan da geyri-tokmil
struktura malik, somarasiz, natamam bir “sistem” kimi formalasmus igtisadiyyat miras qalmisdir. iq-
tisadiyyatda moévcud olan bu ciir ¢atismazliglar vo uygunsuzluglar igtisadi artimin tomin olunmasi,
omok ehtiyatlarinin optimal moasgullugu, shalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi, otraf miihitin
miihafizasi va s. bu kimi miithiim sosial-igtisadi problemlarin halline manfi tosir gostormislor.

Buradan aydin olur ki, bels bir goraitdo Azarbaycanda dovlat miistagilliyinin igtisadi osaslari-
nin méhkamlandirilmasi va sosial-igtisadi inkisafin tomin olunmasi, har seydon avval, biitdv iqtisa-
di sistemin formalasdirilmasini talob edir.

Bu problemin halli milli monafe baximindan iqtisadi sistemin yenidon qurulmasini, 6lkonin
igtisadi potensialinin millatin igtsadi va sosial inkisafina yonoldilmasini tolab edir ki, bu da 6z nov-
basindo xalq tesarriifatinin strukturunun iqtisadi potensiala, daxili tolobata vo 6lkanin beynolxalq
omak bolgiisiinds malik oldugu stiinliiklors uygun olaraq tokmillosdirilmasini, mohsuldar qiivvols-
rin optimal inkisafinin tomin olunmasini, mitkoammeal igtisadi tohliikasizlik sisteminin yaradilmasini
Va S. nozardo tutur.

Ikinci miihiim masalo iso real bazar miinasibatlorine kegidlo olagedar olaraq iqtisadi miinasi-
batlorin asasl sokildo yenidon qurulmasi zaruratidir.

Bu problemin halli iss bazar infrastrukturunun formalasdirilmasini, miilkiyyat ¢oxndveiililyii-
niin yaradilmasini, istehsal¢1 vo istehlakgilarin sorbastliyinin tomin olunmasini, azad ragabat ti¢iin
sorait yaradilmasini va S. nozorda tutur.

Eyni zamanda nozars almaq lazimdir ki, bu problemlarin hollini bir sira digor amillor; macbu-
ri calb olundugumuz miiharibs vo onun dogurdugu naticalor (6lkanin arazisinin 20 faizinin zobt
olunmasi, igtisadi potensialin 15 faizdon ¢oxunun itirilmasi, 1 milyondan artiq didorgin va qagqinin
sosial-igtisadi problemlari va s.), on illorlo formalagmis iqtisadi alagelorin, o climladan istehsal-koo-
perasiya slagalorinin birdon-biro pozulmasi, diinya bazarlarina, hamginin ansnavi bazarlara ¢ixis
yollarinda yaranmis manealor vo s. daha da ¢atinlogdirmisdir.

Tobii ki, bir-biri ilo kasigon belo ¢oxsayli sosial-igtisadi problemlori tokca daxili imkanlar he-
sabina hall etmok miimkiin deyildir.

Buradan aydin olur ki, xarici iqtisadi alagalorin magbul vasitalarlo genislondirilmasi va inki-
safi yolu ilo 6lke iqtisadiyyatinin diinya teSarriifat sistemine Samarali inteqrasiyast miiasir dovrda
Azorbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafin tomin edilmasinin zoruri sortidir.

Lakin bu da hagigotdir ki, diinya tosorriifat sistemino Somarali daxil olmaq avtomatik (6z-6z-
lilylindo) bas vermir. Bunun tigiin ilk névbads yaranmis soraito adekvat, elmi cohotdon asaslandiril-
mis xarici iqtisadi faaliyyat siyasstinin formalasdirilmasi talob olunur.

Toadqiqatlar gostarir ki, iqtisadiyyatin diinya toSorriifat sistemina samarali inteqrasiyasi iigiin
Azorbaycanda real imkanlar vardir vo bu imkanlardan bacarigla istifado olunmasi 6lko qarsisinda
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duran bir ¢ox aktual, sosial-igtisadi problemlorin hallinds, o ctimlodon davamli igtisadi artimin to-
min olunmasinda miihiim rol oynamagqla yanasi, perspektivde Azarbaycanin diinyanin inkisaf etmis
Olkalari sirasina ¢ixmasini tamin edo bilor.
Aparilan todqiqatlar gostorir Ki, Azarbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi faaliystinds osas
yeri xarici ticarat alagalori tutur. Bu baximdan Respublikanin 2007-2013-cii illords hayata kegirilan
xarici ticarat slagalarinin tohlili vo giymatlondirilmasi maraq dagurur (bax cadval 1).

Azarbaycan Respublikasinin xarici ticarat salagslorinin iimumi gostaricilori (mln. ABS dollari ils)

Coadval 1
illar Dovriyya idxal Ixrac

Comi MDB Uzaq Comi MDB Uzaq Comi MDB Uzaq

xaric xaric xaric
2007 | 117717 | 2598, 3 91734 | 5713,5 1 840,0 38739 | 6058,2 758,7 | 529957
2008 | 54926,0 | 3417,8| 515082 | 71700 2289,4 4880,6 | 47756,0 1128,4 | 46627,7
2009 | 208245 | 29646 | 178599 | 61231 1827,1 42960 |14701,4 11374 | 13564,0
2010 | 27960,8 | 4034,9 | 239258 | 6600,6 2051,1 4549,5 | 21360,2 1983,9 | 19376,3
2011 | 363269 | 5477,9| 30849,0| 9756,0 2553,5 | 7202,5 | 265709 2924,4 | 23646,5
2012 | 33560,8 | 3630,0 | 29930,8 | 96529 2378,0 72749 | 23907,9 1252,0 | 22656,0
2013 | 34687,9| 40629 | 306250 | 10712,5 | 2553,2 8159,3 | 23975,4 1509,7 | 22465,8

Monba: www.stat.gov.az

Azorbaycan Respublikast 2013-cii ildo diinyanin 129 dovlati ilo xarici ticarat alagslori qur-
musdur ki, bunlardan da 119-u uzaq xaric, 10-u iss MDB 6lkalari olmusdur. Aparilan arasdirmalar
gostarir ki, 2007-ci ilo nishoton 6lkonin xarici ticarot dovriyyassi 34% artaraq 34 687,9 min. ABS
dollar1 saviyyasins ¢atmigdir. Ogor 2007-ci ildo xarici ticarat dovriyyssinin 22,1%-i MDB o&lkalori-
nin 77,9%-1 iso uzaq xaricin payina diisiirdiiso, bu gostorici 2013-cii ildo 11,7% MDB o&lkalorinin,
88,3% iso uzaq xarici Olkolorin payina diigmiisdiir. Eyni zamanda tohlil dovriindo idxalin hacmi
53,3% artaraq 10712,5 min. ABS dollarina ¢atmis vo 2007-ci ilds idxalin 32,2% MDB 6lkalarinin
67,8% uzaq xaricin payina diistirdiiss, bu gostarici 2013-cii ildo 23,8% MDB 6lkalarinin,76,2% isa
uzaq xaricin payina diigmiisdiir. Homginin tohlil dovriinde 6lkonin ixract 6,1 mlrd. ABS dollar1 so-
viyyasindan 4 dofo artaraq 23,9 mlrd. ABS dollar1 saviyyasina ¢atmisdir. 2007-ci ilds ixracin 12,5%
MDB o6lkolorinin payina 87,5% uzaq xaricin payina disiirdiiss, bu gostorici, 2013-cii ildo 6,3%
MDB o6lkalarinin 93,7% uzaq xarici 6lkalorin payina diigmiisdiir. Tohlil gostorir ki, 2007-2013-cii
illordo uzaq xarici olkalor ilo xarici ticaratin hocmi armis, MDB &lkoalori ilo xarici ticaratin hacmi
azalmaga dogru meyil etmisdir.

Omoaliyyat novleri tizra idxal vo ixracin arasdirilmasi da maraqlidir. Bu baximdan &lkanin
2007-2013-cii illards hayata kegirdiyi idxalin hacminin 74,2%-i sarbast donarli valyuta ils, 21,3%-i
iso digar omoliyyat novlori ilo hoyata kegirilmisdir (bax codval 2).

O9moliyyat névlari iizrs idxal (%)

Cadval 2.
Omoliyyat novlori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Milli valyuta ils hesablagmalar 0,3 0,2 0,6 0,2 0,0 0,1 0,0
Sarbast donarli valyuta (SDV) ilo hesablagmalar 750 | 79,0 | 846 | 785 | 79,9 | 79,8 | 74,2
Qapal1 valyuta iizro hesablasmalar 44 4,9 3,8 5,0 5,0 51 44
Digor omaliyyat novlori 21,3 158 11,1 16,3 | 15,1 | 150 | 214
Comi (Faizlo) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Qeyd: Cadval DSK-nin molumatlart asasinda Exsel proqraminda emal edilmisdir.
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Omoliyyat novlori tizra ixracin iso 2007-2013-cii illords daha ¢ox hissasi, yani: 82,2-94%-i
sarbast donarli valyuta ilo hayata kegirilmisdir (bax cadval 3).

9moliyyat névlari iizrs ixrac (%)

Codval 3

Omoliyyat novlori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Milli valyuta ilo hesablasmalar 0,0 0,0 3,2 0,2 0,4 0,4 0,3
Sarbast donarli valyuta (SDV) ilo hesablagmalar 822 | 385| 91,7| 955| 96,0| 953 | 94,0
Qapali valyuta iizro hesablagmalar 2,4 0,4 0,9 0,7 1,0 1,1 1,5
Miiassisa Vo obyektlarin tikintisi haqqinda sazis-

6hdolik hesabina mallarin kegirilmasi 74| 59,7 0,6
Digar omoliyyat novlori 8,0 1,3 4,1 3,6 2,5 3,2 3,7
Comi (faizlo) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Qeyd: codval DSK-nin malumatlari asasinda Exsel programinda emal edilmisdir.

Idxalin vo ixracin cografi qurulusunun tohlili do maraglidir. Aparilan tohlillor gdstorir ki, dlko
idxalinin 50%-don ¢oxu Avroparegionunun payina, 34%-don ¢oxu Asiya regionunun payina, 7% iso
Amerikaregionunun payina diismiisdiir (bax cadval 4).

Idxalin cografi qurulusu (%)

Cadval 4

Cografi regionlar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Comi (faizlo) | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Avropa 576 | 58,3| 56,5 53,1 | 57,9 | 49,7| 57,0
Asiya 343 350| 355 39,2 326 | 39,3| 34,3
Amerika 7,6 6,0 7,2 7,0 9,1 10,4 7,7
Afrika 0,3 0,5 0,6 0,3 0,1 0,4 0,8
Okeaniya 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2

Monba: www.stat.gov.az

Ixracin cografi qurulusunda da Avropa vo Asiya &lkelorinin payr dominantliq toskil edir. Belo
ki, 2007-ci ildo 6lkadon Avropa regionuna ixrac olunan mohsullarin hacmi 37,7% olmusdursa, bu
gostarici 16,3% artaraq 2013-cii ildo 54% catmis, Asiya regionuna ixrac olunan mohsullarin hacmi

iSo 2007-ci ildo miivafiq olaraq 54,4% olmusdursa, bu gostarici 14,5% azalaraq 2013-cii ilds 39,9%
enmigdir (bax cadval 5).

Ixracin cografi qurulusu (%)

Cadval 5

Cografi regionlar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Comi (faizlo) | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Avropa 37,71 594 | 519 | 59,1 | 715]| 529| 54,0
Asiya 544 | 239| 30,7 29,7| 189 | 385]| 39,9
Amerika 79| 16,3| 16,0 9,5 8,6 6,7 41
Afrika 0,0 0,4 1,4 1,6 1,0 1,8 2,0
Okeaniya 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0

Monba: www.stat.gov.az

2007-2013-cii illar tizro molumatlar gostarir ki, 6lkaya idxal olunan mohsullar ham ¢ox ¢esid-
liliyi ilo, hom do hazir mohsul olmast ilo segilir. Tohlili dovriinds 6lkaya idxal olunan mohsullarin
10%-15%-i orzagq mohsullari, 22%-25% ylingiil sonaye mohsullari, 27%-30% agir sonaye mohsul-
lar1, 10%-15% isa digor yiiksok texnologiyaya asaslanan mahsullar taskil edir (bax cadval 6).
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Idxalin amtaa strukturu (%)

Cadval 6

Mal qruplan 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Diri heyvanlar vo heyvan mongoli mohsullar 0,8 0,7 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2
Doanli bitkilor 54 57 3,6 48 3,2 3,9 41
Sokar vo sokordon hazirlanan gonnadi momulatlari 2,2 1,7 2,2 3,1 2,0 2,2 2,1
THitiin vo tiitiiniin sonaye ovozedicilori 3,0 2,8 3,8 34 2,5 3,1 3,2
Dugz, kiikiird, torpaq vo dag, oshang vo sement 1,8 1,8 1,7 1,9 1,4 1,9 2,0
Mineral yanacaq, neftvoneftemalimohsullar 2,5 1,6 1,0 1,2 0,9 0,9 1,3
Oczagilig mohsullar 1,6 1,6 2,3 2,3 2,5 2,4 2,3
Digor kimyavi mohsullar 1,2 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,1
Plastikkiitlalor, kauguk, rezin,
onlardanhazirlananmomulatlar 3,1 3,4 2,8 3,4 3,7 4.4 3,3
Oduncaq, mantar vo onlardan hazirlanan mamulatlar,
h6érmo mohsullari 1,3 1,2 1,4 2,5 2,7 2,8 2,6
Oduncaqdan hazirlanan kiitls, kagiz vo karton, onlardan
hazirlanan momulatlar 1,7 1,8 2,1 1,9 1,4 1,2 11
Toxuculuq materiallart vo momulatlari 1,0 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9
Das, gips, sement, asbest, slyuda, keramika vo stigodon
momulatlar 2,3 2,4 2,6 3,1 2,2 2,4 1,9
Qara metallar 2,1 2,7 2,6 34 4,3 4,6 3,6
Qara metallardan momulatlar 8,7 6,6 6,4 8,5 7,7 9,0 7,0
Niivo reaktorlari, qazanlar, avadanliglar vo mexaniki
qurgular, onlarin hissolori 215 22,4 | 18,9 214 219| 194 | 187
Elektrik masinlar1 vo avadanliglari, aparatura, onlarin
hissolori 8,7 8,4 | 159 7,4 9,2 7,8 7,0
Quru naqliyyat vasitolori (domiryol noaqliyyat vasito-
larindon bagqa) vo onlarin hissalori 11,6 13,8 9,3 9,5 71| 104 8,5
Optik, fotografik, kinematoqrafiya, 6l¢ii, nazarot, tibbi
alot vo aparatlari, saatlar, musiqi alotlori 3,1 3,2 3,5 2,7 2,0 3,6 3,0
Mebel vo miixtslif sonaye mallari 1,2 1,5 1,1 1,4 1,6 2,2 1,9
Comi (faizlo) 84,8 849 | 84,1 852 | 795| 855 | 76,8

Manba: codval DSK-nin malumatlari asasinda Exsel programinda emal edilmisdir.

Aparilan tohlillor gostorir ki, xarici 6lkalordon idxal olunan mohsullarin boyiik bir hissasini
Azorbaycanda istehsal etmok olar ki, bu da 6lkenin idxaldan asliliginin azalmasina sobob ola bilor.
Olkodon ixrac olunan mohsullarm strukturu ixdalin strukturundan koklii surotda forglonir. Belo ki,
tohlil dovriindo mineral yanacagq, siirtkii yaglari, neft mohsullarinin xiisusi ¢okisi 81,4%-don artaraq
92,7% catmigdir (bax codval 7).

Ixracin strukturunda asas yer tutan mahsullarin xiisusi ¢aKisi, faizls (%)

Coadval 7
Ne Mbohsul bolmoalari 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 | Yeyinti mohsullart vo diri heyvanlar 6,7 0,9 2,7 1,9 2,1 2,6 2,7
2 | Ickiler vo tiitiin 0,5 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
3 | Qeyri-orzaq xammali (yanacagdan basqa) 1,8 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,2
4 | Mineral yanacagq, siirtkityaglari, analoji materiallar | 81,4 97,1 92,8 94,1 94,4 93,1 92,7
6 | Heyvan vo bitki monsoli yaglar, piylor 1,1 0,2 0,7 0,7 0,5 0,8 0,8
7 Osasan materialin ndviine gors tasniflogdirilon 36 0.9 12 0.8 11 12 11
sonaye mallari
8 | Maginlar va naqgliyyat avadanliglari 2,4 0,3 1,4 1,0 0,2 0,4 0,7
9 | Miixtolif sonaye momulatlari 0,9 0,0 0,2 0,3 0,2 0,2 0,6
Comi 98,4 | 99,6 99,3 99,0 98,7 98,7 99,0

Manba: cadval DSK-nin malumatlari asasinda Exsel programinda emal edilmisdir.

Eyni zamanda aparilan tohlillor gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinin ixrac etdiyi msahsulla-
rin, demok olar ki, oksariyyati xammal va yarimfabrikat mohsullaridir. Qeyd edok ki, 6lkadan ixrac
edilon xammali son mohsul istehsalina gatdirmagqla daha ¢ox galir aldo etmok olar.

Olkomizo idxal olunan mohsullarin hansi dlkolorden idxal olundugu miisyyanlodirmok do ma-
raglidir. Bunun {i¢iin asagidaki cadvala nazor salag.
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Azarbaycanin idxalinda asas yer tutan 6lkslorin xiisusi ¢okisi (faizla)

Cadval 8
Olkalor 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Qazaxistan 3,89 2,8 1,0 4.4 2,2 3,5 2,9
Rusiya Federasiyasi 17,6 18,8 17,5 17,3 16,8 14,3 14,1
Ukrayna 8,15 79 8,4 7,1 5,7 5,6 55
Almaniya 8,26 8,3 9,1 9,2 8,7 8,1 7,7
Amerika Birlosmis Statlari 4,71 3,7 4,3 3,1 6,5 7,4 3,5
Eériglililkngritaniya vo Simali Irlandiyanin Birlogmis 7.20 54 45 46 5.0 5.1 125
Braziliya 2,06 1,3 1,9 2,4 1,8 1,9 3,5
Cin 4,88 6,7 79 8,9 6,4 6,5 5,3
Fransa 1,82 1,9 2,3 2,1 6,2 1,9 4,0
Giirciistan 1,10 0,7 1,0 0,8 0,9 1,3 1,2
Iran Islam Respublikasi 1,84 1,4 1,3 1,8 1,6 1,8 1,9
Isvegra 0,76 1,1 1,5 1,5 1,9 1,4 1,5
Italiya 2,47 2,7 2,1 1,8 2,6 2,7 2,3
Koreya Respublikasi 1,60 2,3 2,0 2,4 2,1 2,5 2,1
Niderland 1,76 1,1 0,9 0,7 1,4 1,6 1,7
Tiirkiya 10,93 | 11,3 14,8 11,7 13,4 15,8 13,7
Yaponiya 5,16 3,4 2,4 2,2 1,8 2,5 2,7
Comi 84,17 | 80,73 | 82,80 | 81,98 | 85,06 | 84,01 | 85,96

Monba: codval DSK-nin molumatlari asasinda miialliflor torafindon hesablanmisdir.

Cadval 8-in malumatlar1 gostarir Ki, 2007-2013-cii illards 6lkomiza an ¢ox Rusiya Federasiya-
sindan mohsullar idxal edilmis vo bu gostorici 14,1%-18,8%arasinda doyismisdir. Bu baximdan Ru-
siya Federasiyasindan idxal olunan mohsullari qeyd etmok maraqli olar:iribuynuzlu heyvanlar (7,4
mln. ABS dollari), tozo vo dondurulmus baliq (1,2 min. ABS dollar1), siid vo gaymaq (2,9 min. ABS
dollar1),kors yagi, digor siid yaglar1 va pastalari (2,4 min. ABS dollar1),pendir vo kasmik (4,0 min.
ABS dollar1), bugda vo bugda unu (155,0 min. ABS dollar1), bitki yaglar: (18,0 mln. ABS dollart),
marqarin, digar gida qarisiglari (2,6 min. ABS dollar1), ot kolbasasi (1,7 min. ABS dollar1), gannadi
Vo sokolad mohsullar1 (24,1mln. ABS dollar1), makaron vo ¢6rok unu momulatlar (10,2 min. ABS
dollar) momulatlari, siqaret (165,0 mln. ABS dolari) vo s. géstarmok olar.

Yeri galmiskon geyd edak ki, 6lkemizin idxal-ixrac amaliyyatlarinda MDB 6lkalarinds Rusi-
yanin xiisusi ¢akisi yukssk digor dlkolorlo iso ticarat igtisadi olagolori azalmaga dogru meyil etdiyi
halda, uzaq xarici 6lkalor {izra bu proses daha da inkisaf edorok giiclanir.

Azarbaycamn ixracinda asas yer tutan dlkalorin xiisusi ¢akisi (faizld)

Cadval 9
Olkalor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rusiya Federasiyasi 13,0 3,5 8,7 6,9 7,8 7,0 7,4
Almaniya 4,72 1,5 3,1 2,2 3,8 572 6,3
ABS 4,2 11,4 9,6 6,6 6,7 6,9 3,9
Boyiik Britaniya 3,5 2,4 2,3 1,1 1,4 2,5 52
Braziliya 1,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 1,1
Cin 2,5 1,8 3,0 3,3 1,8 2,4 1,9
Fransa 3,1 45 7,1 7,1 12,8 5,8 45
Giirciistan 3,5 1,0 2,2 1,7 1,7 2,1 1,9
Hindistan 1,8 4,6 15 1,2 1,1 5,8 3,3
Indoneziya 3,4 2,6 3,2 2,8 2,6 53 8,1
Iran Islam Respublikasi 46 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Israil 3,4 6,7 6,3 6,5 2,4 51 3,7
Isvecra 0,4 0,1 0,5 0,7 1,0 0,6 0,7
Isveg 0,1 0,2 0,6 0,2 0,2 0,2 0,1
Italiya 9,2 35,3 18,8 25,6 26,4 17,3 18,0
Koreya Respublikasi 1,8 1,6 1,3 1,3 1,8 0,7 0,8
Tailand 0,1 0,2 0,0 0,7 0,4 1,1 49
Tayvan 0,0 0,7 3,3 1,1 0,1 2,0 1,4
Tiirkiya 14,3 2,6 49 3,4 4,8 6,3 5,7
Yunanistan 1,2 0,5 0,9 1,0 0,6 2,5 2,3
Comi 75,9 82,5 78,6 74,7 78,7 80,4 82,0

Monba: cadval DSK-nin molumatlar1 asasinda miialliflor torafindon hesablanmuigdir.

[108]



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

Azarbaycan Respublikasindan ixrac olunan mohsullarin xiisusi ¢okisinda iss Italiya ilo olan ti-
carat olaqgolori iistiinliik toskil edir. Bu da neft vo neft mohsullarinin ixraci ilo baglidir.

Qeyd olunanlarla slagadar olaraq miiasir dovrds bir ¢ox 6lkalar 6zlorinin “ticarat sorti indeks-
lori”’ni hesablayirlar ki, bununla 6lkads istehsal olunan va ixrac edilon milli mohsullarin diinya ba-
zarinda no daracads rogabsto davamli oldugunu, eloca do idxal olunan mohsullarin daxili bazarda
giymatlorin saviyyasina necs tasir etdiklorini miioyyan etmays ¢aligirlar. Bunun tigiin ticarat sorti
indeksi hesablanilir. Ticarat sorti indeksi riyazi sokildo asagidaki kimi ifads olunur:

I.
Ti - .—I
I
Burada: Ti-ticarat sorti indeksi, Ij - ixrac giymatlari indeksi, Iy iss idxal giymatlori indeksini
gostarir.
Ticarat sorti indeksini hesablamagq tigiin adaton “Paasa, Laspeyres va Fiser” indekslarindan is-
tifado olunur. Biz todqiqat isimizdo Laspeyres indeksindan istifads etmisik.Laspeyresindeksi asagi-
dak1 kimidir:

i p! xQ,
_ i

I, =——
ZPOXQO
i—1

cp

Burada:

PL- mallarin cari qiymatlarini,

Qo- mallarin baza ilindoki miqdarini,

P”- mallarin baza ilinindoki giymatlarini,

Azorbaycan Respublikasinin ticarat sorti indeksini hesablamaq tigiin 2007-ci il baza ili olmagq
sorti ilo 2007-2013-cii illor {izrs ixracda on dord mal qrupu, respublikamizin idxal etdiyi 38 mal qru-
pu asasinda (miivafiq olaraq, 6lkonin {imumi ixracinda va idxalinda homin mohsullarin xiisusi ¢akisi
baxilan dovrds biitiin illor tizra 75-80% olmaq sarti ilo nozars alinib) gotiiriilmiis va tohlil edilmis-
dir. Tahlilin naticalari 6lkonin ticarot balansi haqqinda bir sira maraql fikirlor sdylomays osas verir
(bax cadval 10).

Azarbaycan Respublikasinin xarici ticarat sarti indeksinin (Lasperesa gora) dinamikasi

Cadval 10
Illar Ixrac qiymotlori indeksi Idxal qiymatlari indeksi Xarici ticarat sarti
2007 1 1 1
2008 1,56 0,82 1,9
2009 0,92 0,76 1,2
2010 0,96 0,67 14
2011 0,75 0,65 1,2
2012 14 0,96 15
2013 15 1,1 14

Moanba: DSK-nin molumatlar1 asasinda miialliflor torafindon hesablanmisdir.

Qeyd edak ki, BVF-u iizv 6lkalara har il tizra 6zlarinin ticarat sorti indeksini hesablamagi tov-
siys edir. Bununla slagodar Azarbaycanda bir sira iqgtisadgi-alimlorin todgiqatlarina dos rast goelmok
olar [2, s.217].

Azorbaycan Respublikasida ticarat sorti indeksi ilo slagodar apardigimiz todqiqatlar gostorir
ki, olkanin ticarar sorti indeksi tadqig olunan illords miisbat olmusdur. Siibhasiz ki, bels hal 6lkamiz
ticiin miisbatgiymatlondirilir. Lakin bununla bels bu mogamlarin dorindon aydinlagdirilmasina bo-
yiik ehtiyac var. Tohlil gostarir ki,2008-ci ilds ixrac giymatlari indeksi 1,56-ya barabar olmusdur.
Bels hal onu gostarir ki, Azarbaycandanixrac olunan mohsullar diinya bazarinda haddon artiq ytik-
sok sokildo xarakterizo olunmagqla yanasi baha gqiymoto satilmigdir.Fikrimizco belo hal iki miihiim
mogamu ortaya g¢ixarir: birincisi ola bilar Ki, Azarbaycanin ixrac etdiyi mohsullar hogigston yiiksok
keyfiyyatli olmus vo buna gora do diinya bazarinda baha qiymoatos satilmisdir.Buna gérads ixrac qiy-
motlori indeksi bels yiiksok sokilds xarakterizo olunmusdur. Bununla slagadar ixrac olunan mohsul-
larin strukturuna nazor saldiqda aydin olur ki, homin mohsullar daha ¢ox xammal yoniimliidiir. De-
mali, geyd olunan birinci amil o godor do reallig1 oks etdirmir. Ciinki nozoriyyays gora xammal ix-
ract heg bir 6lks iqtisadiyyati tigiin oalverisli deyildir. Ikinci amil isa neft faktoru ilo alagadar ola bi-
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lar. Yani molum oldugu kimi ixracin strukturunda neft vo neft mohsullarinin xiisusi ¢okisi yiiksokdir
vo bu da 2008-ci ildo diinya bazarinda neft mohsullarinin giymotinin yiiksok Soviyyads olmasi
Azorbaycan mohsulunun yiiksok giymatlorlo satilmasini sortlondirmisdir. Qeyd edak ki, bu amil re-
alliga daha ¢ox yaxin goriiniir. 2009-cu il, 2010-cu il, 2011-ci il, 2012-ci il vo 2013-cii illords ixrac
giymatlori indeksi tizra aparilan tohlil gostarir Ki, bu illords ixrac giymatlori indeksinin yiiksak so-
kilds xarakterizo olunmasi neftin gqiymatlarinin beynalxalq giymatlorinin yiiksok saviyyds olmasi ilo
bagli olmusdur. Dogrudan da, diinya bazarinda neft mohsullarinin qiymotinin yiiksok olmasi1 Azor-
baycan Respublikasina prognozlasdirilandan xeyli artiq valyuta vasitalorinin daxil olmasina sabab
olmusdur. Bu 6ziinii dovlat biidcasinin galirlorinds do 6ziinii gostormisdir. Masalon, 2013-cii ilds 1
barel neftin giymati 90 dollar tosdiglondiyi halda diinya bazarinda 1 barel neft 140-150 dollara sa-
tilaraq Republikanin biidcasine slavs valyuta galmasini tomin etmisdir.

2007-2013-cii illar iizro idxal giymatlori indeksinin tohlili gostarlr ki, 6lkays idxal edilon mah-
sullar ucuz basa golmisdir. Idxal giymotlori indeksinin belo asag SQVInydS olmasini bir ne¢o So-
babls izah etmak olar. Birincisi ola bilar ki, Azarbaycan Respublikasinin gomrik sarhadloari haddan
artiq soffaf qorunmur vo bir sira mallar gomriik vergisindon yaymurlar. Bu iso 6z ndvbasinds idxal
olunan mallarin ucuz basa golmasina sobab olur. Ikinci amil iso onunla izah oluna bilor ki, idxal
olunan mahsullar hoddon artiq keyfiyyatsiz mohsullardir vo bu mohsullar1 da ixrac edon dlkado ho-
min mohsullar ¢ox ucuzdur. Buna gora do Azorbaycana idxal olunan mohsullar ucuz basa goalir. No-
hayat, ligiincii amil ucuz mohsullariAzorbaycana idxal etmoklo 6lkonin daxili bazarini slo almag,
yerli mohsullan sixlagdirmaq vo demping siyasati yeritmoklo slagodar ola bilor. Lakin 2008-ci ilds
idxal giymatlori indeksinin qalxmasi miisahido olunur. Bu iso neft sektoruna gotirilon avadanliglarla
bagl ola bilor.

Beloliklo, Azarbaycanin ticarat sorti indeksinin tohlili gostordi ki, idxal vo ixracinin keyfiyyat
parametrlarina digget yetirmok lazimdir.

Aparilan tohlillor gostorir ki, son dovrlordo Azarbaycanin xarici ticarat alagalor sisteminds bag
veran bir sira miisbat doyisikliklorlo yanasi, bir ¢ox problemlor va xosagalmaz meyillor do movcud-
dur.

Bu tohlil ham ds onu siibut etdi ki, hazirda Azarbaycanda xarici igtisadi foaliyystin dovlat ton-
zimlonmosi vahid sistem soklinds foaliyyot gostormir. On azi ona gors ki, Dovlot Gomriik Komito-
sinin (DGK), Dovlat Statistika Komitasi (DSK) va Moarkazi Bankin xarici iqtisadi faaliyyatin eyni
gostaricilori tizro moalumatlar bir-birindan xeyli farglanirlor. Eyni zamanda, bu, ham do onu gostarir
ki, dovlat igtisadiyyata tam nazarst funksiyasini yerina yetira bilmir vo buna gora do balans maddo-
lori tizra hortorofli, tam vo diizgiin molumata malik deyildir.

Azorbaycanin xarici iqtisadi alagelorindo miisahido olunan miisbat meyillor vo doyisikliklor
kimi agagidakilari géstormok olar:

Azarbaycan beynslxalq iqtisadi miinasibatlor sisteminds asl baraborhiiquqlu, miistagil subyekt
kimi tomsil olunaraq 1994-2013-cii iller orzinds diinyanin 60-a yaxin dovlati, o ciimladan igtisadi
cohatdon inkisaf etmis dovlatlori ilo ticarat, igtisadi omokdasliq haqqinda sazis vo miiqavilalor imza-
lamisdir. Tiirkiys, Cin, Ozbokistan, Tiirkmonistan, Giirciistan, Rumlmya Fransa vo Almaniya ilo
imzalanmis dovlotlorarasi sazislor Azarbaycani qedlm “Ipok Yolu” zaman oldugu kimi yenidon
beynalxalg Avropa-Qafgaz-Asiya transmilli nagliyyat dshlizinin markazins gewrmekdlr

Hazirda 6lkomizin BMT daxilinds olan bir ¢ox togkilatlarla (BMT-nin inkisaf proqramu,
BMT-nin sonaye iizro inkisaf toskilati (YUNIDO), BMT-nin ticarat vo inkisaf i{izro konfransi
(YUNKTAD), BMT-nin arzaq vs kand tesarriifati tagkilati, Avropa tigiin iqtisadi Komissiya, BMT-
nin iqgtisadi vo sosial surasi, BMT-nin Asiya vo Sakit Okean {i¢iin igtisadi vo sosial komissiyas1
(ESKATO)) BVF, DB, AYIB, 1iB, UTT va diger niifuzlu beynalxalg toskilatlarla six alagalor yarat-
mast, bir sira beynelxalq sazis vo muqavﬂslsre gosulmasi, MDB, QDHOB, i9B, AB, EKO kimi iq-
tisadi birliklara daxil olmast vo onun yeni igtisadi birliklorin (XHOB UQB, GUAM) yaradilmasi-
nin togobbiiskar1 kimi ¢ixis etmasi togdiralayiq haldir:

- Hazirda 6lkomizin Baki-Axalkalaki-Qars domir yol xattinin 2015-ci ilin Il yarisindan etiba-
ron, istifadaya verilmasinin nozards tutulmasi, TANAP vo TAP tobii gaz layihasinin hoyata kegiril-
moasi, TRASEKA kimi beynalxalq shamiyyat dasiyan naqliyyat dohlizinin inkisaf etdirilmasi Azor-
baycanin beynoalxalg alomda nifuzunun yiiksalmasine imkan yaradir;

-Neft sanayesino vo onunla bagli 6lks iqtisadiyyatinin digar sahalarina 180 milyard ABS dol-
lar1 hacmindo investisiya qoyulmasi haqqinda diinyanim inkisaf etmis vo iri ddvlotlorinin (Bdyiik
Britaniya, ABS, Fransa, Italiya, Iran, Yaponiya, Rusiya, Norveg, Tiirkiyo, Soudiyys Orabistani)
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aparict neft sirkatlori ilo kontraktlar baglanmig vo artiq bu kontraktldar asasinda 5 neft konsersumu
iso baslamisdir. Baglanan beynolxalq neft miigavilalorinin, o ctimlodan ticarat miiqavilslorinin so-
moralilik daracasi ilbail yaxsilasir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinda, o ciimladon Xozor danizi-
nin Azorbaycan sektorunda neft-qaz ehtiyatlarinin kosfiyyati vo islonmasine dair baglanmis sazislo-
rin hoyata kegirilmosindan alds olunan golirlorin daha somorali istifads olunmasi mogsadilo 29 de-
kabr 1999-cu ilds 6lko prezidentinin 240 sayli formani ilo Azarbaycan Dovlot Neft Fondu yaradil-
mugdir. 2015-ci ilin 0lyanvarina olan malumata gors bu fonda 30 mlrd. ABS dollar1 hacminds vosa-
it daxil olmusdur ki, bu da 6lkanin iqtisadi va sosial baximdan inkisaf etdirilmasi i¢iin ¢ox faydali
maliyys monbayidir.

Monfi meyillar va problemlar kimi asagidakilar1 géstormok olar:

- Aparilan tohlillor gostarir ki, 1999-cu ildon etbaran 6lkonin Xarici ticarat slagoslori miisbat
saldo ilo miisahidos olundugu goriiniir. Lakin xarici ticaratin saha vo cografi qurulusunda asasl dayi-
siklik olmadigi ii¢lin yaranmis miisbat meylin donmozliyi haqqinda fikir séylomok ¢otindir. Belo ki,
holo do 6lkanin ixrac potensialindan lazimi saviyyads tam vo somoarali istifado olunmur. Eyni za-
manda idxal1 avaz eds bilon va ixrac yoniimlii mohsul istehsalina halo do lazimi daracado fikir veril-
mir.

- Hazirda Azorbaycan iqtisadiyyatinin diinya bazarindan asililig1 yiiksokdir. Belo ki, 2013-cii
ildo XTD-nin UDM-da xiisusi ¢oKisi 46,3 %, idxal 14,3%, ixrac 32,0% toskil etmisdir (Codval 11).
Miigayiss liglin gqeyd edok ki, XTD-nin UDM-da xiisusi ¢okisi Argentinada 16,3%, Braziliyada
9,2%, ABS-da 15,2%, Yaponiyada 16,1% olur [1, s.78].

UDM-da XTD-nin, idxal va ixracin xiisusi ¢okisi (faizlo)

Cadval 11
Illor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UDM-da XTD-nin pay1 35,6 112,4 47,0 52,8 55,1 48,8 46,3
UDM-da idxalin pay1 17,3 14,7 13,8 12,5 14,8 14,0 14,3
UDM-da ixracin pay1 18,3 97,8 33,2 40,4 40,3 34,8 32,0

Qeyd: DSK-ni molumatlar1 asasinda mislliflor tarafindon emal edilmisgdir.

- Xarici ticarat olagslorinin cografi qurulugsunu da gonastboxs saymaq olmaz. Bels ki, 2013-ci
ildo Azarbaycan diinyanin 129 dévlati ilo ticarat olagelorina girmasine baxmayaraq, xarici ticarat
dovriyyasinin 81,9 %-i comi 19 6lkanin payma diisiir (bax codval 12).

Azarbaycamin xarici ticarat alagalarinin cografi qurulusunda

asas yer tutan olkalarin XTD-da xiisusi ¢akisi (faizls)

Cadval 12

Olkalor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rusiya Federasiyasi 13,0 3,5 8,7 6,9 7,8 7,0 7,4
Almaniya 4,2 15 3,1 2,2 3,8 52 6,3
Amerika Birlogmis Statlari 4.2 11,4 9,6 6,6 6,7 6,9 3,9
Boyiik Britaniya vo Simali
Trlandiyamn Birlogmis Kralligi 3,5 2,4 2,3 1,1 1,4 2,5 52
Braziliya 1,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 1,1
Cin 2,5 1,8 3,0 3,3 1,8 2,4 1,9
Fransa 3,1 45 7,1 7,1 12,8 5,8 45
Giirciistan 3,5 1,0 2,2 1,7 1,7 2,1 1,9
Hindistan 1,8 4,6 15 1,2 1,1 5,8 3,3
Indoneziya 3,4 2,6 3,2 2,8 2,6 53 8,1
Iran Islam Respublikasi 4,6 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Israil 3,4 6,7 6,3 6,5 2,4 51 3,7
Isvecra 0,4 0,1 0,5 0,7 1,0 0,6 0,7
Italiya 9,2 35,3 18,8 25,6 26,4 17,3 18,0
Koreya Respublikast 1,8 1,6 1,3 1,3 1,8 0,7 0,8
Tailand 0,1 0,2 0,0 0,7 0,4 1,1 49
Tayvan 0,0 0,7 3,3 1,1 0,1 2,0 1,4
Tiirkiya 14,3 2,6 49 3,4 48 6,3 57
Yunanistan 1,2 0,5 0,9 1,0 0,6 2,5 2,3
Comi 75,8 82,3 78,0 74,6 78,5 80,2 81,9

Qeyd: Cadval DSK-nin malumatlari asasinda misllif torafindon hesablanmigdir.
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- Xarici ticarat olagalarinin cografi qurulusunu da diger manfi magam iss idxalin 86%-i, comi
17 6lkonin payina, ixracin isa 82%-i iSo comi 20 6lkonin payina diisiir. Bu da miioyyan hallarda bu
dovlatlorin 6lkamiza siyasi va igtisadi tozyiq gostormasine imkan yaradir.

Acar sozlar: xarici igtisadi olagslor, sosial-igtisadi inkisaf, diinya toSarriifat sistemi, ixrac,
idxal, ticarat sorti indeksi
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AHAJIN3 1 OIEHKA COBPEMEHHOI'O COCTOSIHUS BHEIIIHE
TOPI'OBBIX OTHOIIEHUM ABEPBAMI)KAHCKHUHN PECYBJINKA

Pe3rome

B cratbe 3a 2007-2013 rr. aHanM3UpPYIOTCSl BHEIIHE TOPIrOBble OTHOIIEHUS A3epOaiikaH-
ckoil PecryOnmku, ornpesesieHbl MON0KUTENbHBIE U OTpULIATENIbHbIE TeHACHIUH. Tak, HauYMHas C
1999 rona Habmromaercs MOJIOKUTEIBHOE CAJIbJI0 BO BHEIIHE TOPTOBBIX OTHOILIEHUSX, pacCMOTpe-
Hbl KOHKPETHBIE JJaHHbIE, OTPAXKAIOINE 3aBUCUMOCTh SKOHOMHUKHU CTPaHbl OT MHUPOBOIO PBIHKA, HE
3¢ PeKTUBHOE UCTIOIB30BAaHUE IKCIIOPTHOTO MOTEHIIMaNa. B cTaThe Takke oTMEYaeTcst Ype3MepHOe
BJIOXKEHUSI HHBECTUIIMH B SKOHOMHKY CTpaHbl, COOp BAJIOTHBIX 3a11acOB M0 HEPTIHOMY (OHTY.

KiaroueBble ¢J10Ba: BHEITHEAKOHOMUYECKIIE OTHOIICHMS, COONNAJIbHO-O3KOHOMUYCCKOC pa3BU-
THC, MHpOBOfI 9KOHOMHKA, 5KCIIOPT, UMITIOPT, HHACKC YCHOBHﬁ TOProBJIN

Shovqi Quliyev
Xagani Mammadov
Tarana Ahmedova

ANALYSIS AND ASSESSMENT OF CURRENT SITUATION OF FOREIGN TRADE
RELATIONS OF AZERBAIJAN REPUBLIC

Summary

The foreign trade relations of Azerbaijan Republic were complex analyzed for the period
2007-2013 in the article and negative trends were determined in foreign trade. Thus, the observation
of positive balance in foreign trade relations of the country since 1999 was shown in the article.
Also the article noted the export potensial of the country has not been fully and effectively used.
Dependence the economy of Azerbaijan on the world market has been shown with concrete figures
in the article. At the same time the article noted too much invested on the economy of the country
and accumulated exchange reserves according to the oil fund.

Keywords: external economic relations, social-economic development, world economic
system, export, import, trade index
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Giilnars Haciyeva
Azarbaycan 9moak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasu, i.ii.f.d., dos.

OMOK HAQQI OMOK MOHSULDARLIGININ
YUKSOLDILMOSININ OSAS AMILIDIiR

Diinya igtisadiyyatinda bas veran proseslar sosial siyasatin formalagmasi va onun hayata ke-
¢cirilma mexanizmina yeni yanasma metodunu talob edir. Bu siyasat amok gabiliyyatli ahalinin iqti-
sadi faalliginin stimullagdirilmasinin optimal uygunlugunu, yasa, aila Vaziyyatina gora islaya bilma-
yonlorin sosial miidafiasini tamin etmoalidir. Sosial sistemin formalasmast iqtisadi, siyasi, togkilati,
madani va s. masalalarin kompleks hallini zarurilagdirir. Sosial sistemin formalasmasinda amak
haqq: aparict yerlordan birini tutur. Omak haqqinin belo xiisusiyyato malik olmasi onu beynalxalq
toskilatlar saviyyasinda miizakiro obyektina cevirmigdir.

Mohsuldarligin artirllmasinda dominant rolunu oynayan amok haqqi amoyin motivasiyasinin
onanavi amilidir. Son illords diinya iqgtisadiyyatinda bas veran proseslor sosial siyasotin formalas-
masi va onun hayata kegirilma mexanizmins yeni yanasma metodunu talob edir. Bu siyasat omak
gabiliyyatli shalinin igtisadi faalliginin stimullagdirilmasinin optimal uygunlugunu, yasa, ailo vaziy-
yatina gora islaya bilmayanlorin sosial miidafiasini tomin etmoalidir. Aydindir ki, sosial sistemin for-
malasmasi iqtisadi, siyasi, toskilati, madoni mosalalarin kompleks hallini zarurilogdirir [4, $.65]. So-
sial sistemin formalagsmasinda omok haqqu aparict yerlordon birini tutur. ©mok haqqinin bels xiisu-
siyyato malik olmasi onu beynalxalq toskilatlar saviyyssindo miizakiro obyektino ¢evirmisdir.
Omok haqqinin tonzimlonmasinds amok bazar1 vo bu bazarda rogabstin togkili zoruridir. Firmalarin
sayinin ¢ox olmasi omak bazarinda tonzimlomonin miihiim sorti hesab olunur. Yalniz bels halda on-
lar konkret omoays goro muzdlu is¢i gbtiirmak tigiin bir-biri ilo rogabot aparirlar. Eyni zamanda bir-
birindan xabarsiz ¢oxsayli eyni ixtisasli is¢ilor, amok ndviinii toklif edirlor. Belo halda is qiivvasini
toklif edanlor arasinda ragabat artir vo naticads amok haqqinin artmasina imkan yaradir. Belo halda
no firma, no do iscilor omok haqqmin bazar doyarino tosir gostors bilmirlor. Belslikls, minimal
omok haqqini artiq bazar dikto edir. Bazarin dikto etdiyi omok haqqi iso hor iki torafin maraqlarini
tomin edir. Qeyd edok ki, Azorbaycanda minimum omok haqqinin dinamikasina nazor yetirsok, go-
rorik ki, 2013-cii ildo 2006-c1 ilo nisbaton 3 dofodon ¢ox artmisdir. Orta omok haqqinin 6lks tizra di-
namikas1 2010-cu ilin yanvar ayinda 302,6 manat togkil etdiyi halda, 2014-cii ilin yanvar ayinda
miiqayise olunan dovre nisbton 40% artaraq 426,3 manat togkil etmisdir.

Omok haqqinda islahatlarin hoyata kegirilmasi zamani dovlat va baladiyys toskilatlar1 rahbar-
larinin, homginin qarisiq miilkiyyot formasinda olan togkilatlarda isgi ilo igsogdtiiron arasinda onlarin
ixtisasindan asili olaraq kollektiv tarif miigavilolorinds vo razilagsmalarda amak hagqnin minimum
Saviyyasina zomanat veran sistemin qurulmasi zaruridir.

Hazirda ¢evik amok haqq sisteminin totbigi mogsadouygun olardi. Ciinki iqtisadi béhran va
inflyasiya soraitino goro amays tolob azalir. Bu zaman amok haqqi doracasinin avvalki saviyyasindo
saxlanilmasi inflyasiyanin tempini azaltmaga imkan verir, amays Sarf olunan xarclorin azalmasina,
mohsulun giymatine vo miiassisonin béhrandan ¢ixmasina zomin yaradir. Lakin bunu uzun middat
totbiq etmok magsadouygun deyildir. Oks halda ¢oxlu sayda isdon azadolmalar bas veracok va isSiz-
lik haddi yiiksalocokdir. Bu iso miiassisonin rahbari tiglin bazarin itirilmasi ilo naticalona bilar va
miiossiso iflasa ugrayar. Iqtisadi inkisaf soraitindo iso amak hagqiin saviyyosinin miitomadi olaraq
artirilmasi bu tempi siiratlondirs bilar.

Ogor miiassisa ragabatgabiliyyatliliyini saxlamaga géra miikafat vermirsa va is¢ilorin amayini
stimullagdiran 6doma cadvalino malik deyildirss, is¢i qiivvasini uzun miiddato saxlaya bilmoaz. Belo
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Ki, moahsuldarligin sabit artimini tamin etmok ti¢iin rohbarlik onu amak haqqu ils alagalondirmalidir.
Bura vazifa va daraca pillalari ila irali getmoak, istehsal olunan mohsul va yerina yetirilon xidmotda
omok mohsuldarligi gostaricilorini artirmaq magsadilo slave 6danislorin pillali sistemini totbiq et-
mok magsadsuygun olardi.

Sorf edilmis omays gora haqqin 6donilmasi ikili vazifo dasiyir. Belo Ki, sorf edilmis amaya
g6ra haqqin ddanilmasi, bir torafdon iscilorin galirlorinin vo hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasinin
asas moanbayi, digar torafdan iss istehsalin somarsliliyinin artilmasinin, moahsul va xidmatlor istehsa-
linda keyfiyyatin yiiksaldilmasinin, amayin maddi stimulunun asas vasitasi kimi ¢ixis edir. Bu za-
man omok haqqinin elo Saviyyasi nozords tutulur ki, oldo olunan amok haqq: tokca cari istehlak
xarclarinin (orzag, geyri-arzag, xidmat, o ciimladon kommunal xidmatlar) 6donilmasins deyil, ham-
¢inin y1igimin formalagsmasina imkan versin.

Bu mosaloalorin hallindo geyri-neft sektorunda regionlar iizrs tarazli mosgullugun hovaslondi-
rilmasi vasitasilo is¢i qlivvasing tolobin stimullasdirilmasi, omok haqqi sisteminds (vozifo maaslari
vo Vahid Tarif Cadvalindo) islahatlarin aparilmasi, omok miinasibatlorinin vo omok bazarmin ton-
zimlonmasi istigamatinda tadbirlorin hoyata kegirilmoasi magsadauygun hesab edilir.

Omok haqqinin tonzimlanmasi istigamatinda dovlat siyasatinin strateji vozifalorindan biri do
omok haqqinin tokrar istehsal vo stimullasdirici funksiyasiin barpa edilmasidir. Olbatts, amok hag-
qinin birbasa dovlat tonzimlonmasi bazar iqtisadi sistemi tiglin xarakterik deyildir vo dovlat torafin-
don igtisadiyyatin biitiin sahalarinds amok haqqinin markazlosdirilmis sokilda tanzimlonmasi geyri-
miimkiindiir. Lakin dovlet miixtalif iisullardan istifade etmaklo amok haqqinin dolayisi ils tonzim-
lonmasini hoyata kegira bilir. Burada vacib masalalordan biri amak haqqinin isgi qiivvasinin tokrar
istehsalin1 tomin etmosindo, basqa sozlo, is¢inin hayat soraitinin yaxsilagdirilmasinda asas vasits ol-
masidir. Clinki is¢i amak faaliyyati gostormok ti¢iin zaruri olan fiziki vo intellektual qlivvani barpa
etmoli, bunun ti¢iin asuds vaxtdan istifado etmok imkanina malik olmalidir. Yalniz belo halda omak
haqqinin 6z funksiyalarini reallagdirmasindan danigmagq olar.

Omok haqqnin 6z funksiyasini yerino yetirmaosi iigiin hoyata kegirilon tonzimloms siyasoti is-
¢inin 6z ixtisasinin artirilmasinda maragini yiiksoldo bilor. Ixtisasin artmasi (bir qayda olaraq bazar
miinasibatlori soraitindo miiossisolor yiiksok ixtisash kadrlara maraq gostorir vo onu heyoto daxil et-
moak tiglin yliksok amok haqqi taklif edirlor) nisbaton yliksok amok haqqinin verilmasing zomin ya-
radir. Yiiksok omok haqq1 tokco bu giin {igiin deyil, 6lkenin golocak inkisafi baximindan da ohomiy-
yotlidir. Is¢inin aldig: yiiksok amok haqqi onun golocokda saglam, yiiksok tohsilli omok ehtiyatlari-
nin formalasmasinda miihiim rol oynayir. ©Omok haqqinin saviyyasi elo miioyyanlogdirilmalidir ki,
galocok omak ehtiyatlarini togkil edon ailolorin usaqlarinin saglam vo giimrah bdyiimasi {igiin lazimi
soraitin yaradilmasina imkan versin [3, s.419].

Firmanin kommersiya maraqlari baximindan is¢inin colb edilmasi tigiin elo bir vaziyyat yarat-
maq lazimdir ki, is¢i eyni zamanda hom 6z fordi gostaricilorinds, hom da kollektivin faaliyyat ye-
kunlarinda maragli olsun. Is¢inin bu ciir ikili maragini yalmiz bir vasita ilo miinasib omok haqq: se-
viyyasinin miiayyanlosdirilmasi ilo yiiksaltmak olar. Onun saviyyasi bu halda asagida gostorilonlor-
don asili olacaq:

1) istehsal prosesinds is¢inin fordi gostaricisindan;

2) kollektivin isinin iimumi naticasindan.

Tacriibads ili¢ komponentin — is¢inin amok haqqinin soviyyasi, onun fardi gostaricisi vo kol-
lektiv amayin naticasinin garsiliqlt alagesinin konkret formasi sahibkar torafindon miioyyanlosdiri-
lir.

Maolumdur ki, aksar ailalorin biidcasinin baslica galir monbayini amak haqqi toskil edir. Galir-
lorin torkibinds amok haqqmnin xiisusi ¢okisinin yiiksok olmasi moaggullugun somaraliliyindan va
mohsuldarligin yiiksok olmasindan, azalmasi iso bunun oksindan xobor verir. Bazar igtisadi siste-
minds omok miinasibatlorinin inkisaf etdiyi 6lkalorda, shalinin galirlorinin ¥%4-nii amak haqq golirlo-
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ri togkil edir. Hazirda Azoarbaycanda bu, inkisaf etmis 6lkalordon togribon 3 dofs asagidir. DSK-nin
molumatlarina asasan bu, tagriban 25% toskil etmisdir.

Iqtisadi qanunlarm taloblorindan ¢ix1s edorok makro vo mikrosaviyyads amak haqqmin ton-
zimlonmosi asagidaki prinsiplar tizorinds qurulmalidir.

Birincisi, omok 6donisi xarclora gora hoyata kegirilmolidir. Bu prinsip biitiin qobul edilmis
ganunlardan yiiksokda durur. Bu bazar miinasibatlori saraitinds iqtisadiyyatin inkisaf saviyyasine va
bazar igtisadiyyatinin prinsiplarine uygun galmir. Ona goro hazirda amok 6donisinin tokca Xarclora
gora deyil, elocada da naticalors gora 6danilmasi daha moagsadsuygundur.

Hazirda an samoarali metod - naticaya gora omak haqqr golirds istiraka gora totbiq edilon sis-
temdir ki, bundan da ABS, Yaponiya, Qarbi Avropanin oksar miiassisalorinds istifado edilir. Hesab
edirik ki, bu sistemin Azarbaycan miiassisalarinds totbigi amok mohsuldarliginin artirtlmasina tasir
gostora bilor. Bu, is¢ini miiassisanin son foaliyystina stimullasdirar. Belo ki,standart ayliq amok
haqq: sistemi totbiq edilon, xiisusilo dovlat, bazi hallarda 6zal miiassisalords is¢ids biganslik yara-
dir, miiassisonin inkisafi namina 6z intellektual potensialindan istifado etmoys maraq dogurmur.
Amerika sirkatlorina nozor yetirsok, gorarik ki, onlarin 26%-i bu sistemdon istifads edir. Onlardan
75 %-i iso bu sistemi 1980-c1 illardon sonra tatbig etmays baslamuslar [1, 5.192].

Ikincisi, is¢inin amok haqqinin saviyyasi yalniz amok mohsuldarligmin artirilmasina osaslana-
raq hayata ke¢irilmolidir. Lakin bu zaman amok haqqinin artimi ictimai amok mohsuldarligini qa-
baglamamalidir. Bu prinsip amok mohsuldarligiin yiiksaldilmasi ganunundan irsli galorak yigim
Va istehsalin galacak tonzimlonmasini tomin edir.

Ucgiinciisii, miiossisada totbiq edilon maddi stimullagdirma sistemi amoyin semaraliliyinin
yiiksaldilmasine imkan vermalidir. Bu prinsip amok mohsuldarliginin yiiksaldilmasi va doyar ganu-
nuna osaslanmalidir. Bu zaman tokca sarf olunan amoys goro maddi stimul deyil, eloco doa is¢inin
amoayinin somaraliliyinin yiiksaldilmasine dogru maraqglandirilmasi tolob olunur. Bu prinsipin real-
lagdirilmasi1 baximindan biitiin miiassisalords miiayyan keyfiyyot doyisikliklorinin aparilmasina im-
kan vermalidir.

Dérdiinciisti, omok haqqinin tonzimlonmosinds miixtolif omsallardan (rayon, tobii iglim, eko-
loji miihit, is soraiti vo s.) istifado edilmalidir. Bu somarali maggullugun tomin edilmasi, eyni za-
manda kond shalisinin gohara aximinin qarsisini ala bilor. Qeyd edok ki, mévcud amsallar tosorriifat-
¢iligin bazar prinsiplarina cavab vermir. Bu baximdan amak haqqina slave kimi totbiq edilon amsal-
lara yenidon baxilmali vo stimullagdirict mexanizmlardon istifado edilmalidir. Bels ki, omok haqq-
nin asagi oldugu hazirki soraitds tatbiq edilon omsallar is¢i qiivvasinin amayinin stimullagdiriimasi-
na imkan vermir.

Isci heyatindon somarali istifado olunmas1 miiessisada amok mahsuldarliginin yiiksoldilmasin-
do, istehsal olunan mohsullarin ragabat gabiliyyatinin artirilmasinda, kadrlarin ixtisas vo bilik saviy-
yasinin yiiksaldilmasinda shomiyyatli rol oynayir. Miiassisads insan resurslarmin somarali idars
edilmasi insan resurslarinin inkisafinda, qarsiya qoyulan mogsad vo vazifoloro catmaqda, elocs do
miiassisanin inkisafinda halledici rol oynayir. Xarici sirkotlordo geyd olunan masalalars xiisusi dig-
got yetirilir. Mohz bunun naticasidir ki, xarici sirkatlords istehsal olunan mohsulun keyfiyyati yerli
sirkotlorlo miiqayisads daha yiiksak olur. Bunun asas sebabi amok mohsuldarliginin daha yiiksok So-
Viyyada olmasi, dovlat vo miiassiss idaragilik sistemlarinin daha inkisaf etmis olmasi, is¢ilorin amak
hiiquglarin1 qoruyan ganunlarin vo miivafiq togkilatlarin daha da inkisaf etmasi, votondaslarin layig-
li hayat torzins vo insan haqlarina yiiksak diggot yetirilmasi va s. masalalori gostormoak olar.

Bu giin Azorbaycanda foaliyyat gostoran xarici sirkotlords bir sira négsanlara baxmayaraq,
omoayin taskili, vo insan resurslarinin idars edilmasi yerli sirkatlorlo miiqayisads daha yaxsidir. Xari-
ci sirkotlordo miiassisonin operativ is planinin hazirlanmasi, amak resurslarinin planlasdirilmasina
ciddi nazarat olunur. Bu, iscilorin amays miinasibatinin doyismasine miisbat tosir gostarir.

Moévcud heyat, onun strukturu (ixtisas, fohlo vo qulluggularin sayi), kadr axiciligi, is vaxti,
onun tizrlii sobabdan itirilmasi, isgilorin sosial ehtiyaclarinin 6danilmasi vo amok haqqi barads genis
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informasiya toplamagla bir sira masalolorin hallina komoak etmok olar. Otrafli malumatin toplanil-
mast va iglonilmasi kadr masalalori tizra gorarin gabul edilmasinds shomiyyatlidir.

Umumiyyatlo, miilkiyyat formasindan asili olmayaraq biitiin miiossiso Vo toskilatlarda rohbor-
lorin vo miitoxassislorin amayinin asas naticalarini saciyyslondiron gostaricilori segarkan toskilatin
biitiin foaliyyatinin naticosine birbasa va halledici tasirini nazors almaq lazimdir.

Omoayin samaraliliyinin giymotlondirilmasi proseduru asagida gostarilon macburi sortlor daxi-
linda samoarali ola bilar:

- har vazifa (is yeri) vo onun giymat meyarlari tigiin amayin daqig semoralilik “standartlari-
nin” miioyyanlosdirilmasi;

- amayin samaraliliyinin giymatlondirilmasi prosedurunun hazirlanmasi (qiymatlondirmani
kim, na vaxt vo necs tez icra edir, giymatlondirmo tisullari);

- ig¢i amayinin somaraliliyi haqqinda diizgiin vo tam informasiyanin verilmasi;

- giymatlondirma naticalorinin is¢i ilo birlikdo miizakirs edilmasi;

- giymatlondirma naticaloari tizro gorarin gabul edilmasi.

Xarici girkatlorda xXidmati faaliyyatin doyarlondirilmasi rosmi olaraq ilds bir dofs kegirilir. Bu
proses iso asason asagidaki marhololordon kegir:

- faaliyyat magsadlarinin va istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi;

- faaliyyat naticalarinin doayarlondirilmasi ilo bagl goriislorin kegirilmasi;

- foaliyyatin miikafatla, stimullagdirma va tolim proqramlari ilo slagslondirilmasi.

Xarici sirkatlorin oksoriyystinds Insan Resurslarinin Inkisafi Departamenti foaliyyot gostorir
ki, bu da prosesin idare olunmasina va alagalondirilmasina shomiyyatli tasir gostorir. Insan resursla-
rinin idaroedilmasinds 3 “R” (right time, right position, right person) prinsipi genis gobul edilmisdir
Vo miinasib vaxtda, miinasib vozifodo miinasib is¢i monasini bildirir. Miinasib adamlari iso calb et-
mok, onlar1 diizglin miikafatlandirmaq, tolim kegmoak, inkisaf etdirmok vo havaslondirmak ¢ox va-
cibdir. Isci heyoti 6z vozifolorini zoif yerina yetirdiyi zaman miiessiso lazimi todbirlor géro bilor.
Biitiin bu masalalor insan resurslariin idars edilmasinin bir hissasidir.

Molum oldugu kimi amak haqqi sisteminin tonzimlonmasinds tigtorafli amokdasliq hagqinda
Sazigin baglanmasi miithiim shomiyyato malikdir. Sazisin Toroflori asagidaki todbirlori hayata kegir-
maya goro 6hdolik gotiiriir:

- Yasayis minimumunun miioyyoan edilmasino dair ganunvericilik vo razilasdirilmis zoruri
normativ-hiiquqi aktlarin hazirlanmasini vo tosdiqini basa ¢atdirmaq vo bu sanadlorin taloblorinog
riayat etmok;

- Yasayls minimumunun artimina nisbaton, shalinin galirlorinin gabaqlayict artim temploarini
tomin etmak;

- Omoyin ddanilmasine sorf olunan vasaitin UDM-da xiisusi ¢okisinin todricon 30-35%-2 go-
dor artirilmast tiglin todbirlor planini isloyib hazirlamag;

- Biidcadan maliyyalasan toskilatlarda ¢alisanlarin Vahid Tarif Cadvalinin takmillosdirilmasi-
ni davam etdirmak;

- Omoyin 6danilmasi, pensiya vo miiavinatlorin vaxtinda verilmasi ti¢lin biidcadan vasaitin
ayrilmasi va istifadssinda ganunvericiliys uygun olaraq (miivafiq homkarlar ittifaglart orqanlarinin
istiraki ilo) dovlat nozarstinin giiclondirilmasini tamin etmok;

- Omoak haqq tizra borclarin azaldilmasi vo aradan qaldirilmasi sahasinda tasirli todbirlor gor-
mok.

Qeyd edilonlori imumiloasdirarak amok haqqinin tanzimlonmasi tigiin amok haqqinin vaxtinda
odonilmasi, shali golirlari siyasatinin giiclondirilmasi, yasayis minimumu saviyyasini nazars almag-
la minimum oamok haqqi qanunvericiliyinin yaradilmasi, miilkiyyst formasindan asili olmayaraq
biitiin miiassisalords amok haqqinin dovri indeksasiyasinin hayata kegirilmasi magsadouygundur.

Agar sozlar: omok haqqi, amok mohsuldarligl, is¢i qlivvasi, orta amak haqqi
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I'oasnapa I'agkueBa

3APABOTHAS ILJIATA I''TABHBIY ®AKTOP IIOBBIIIEHUSA
MNPOU3BOAUTEJIBHOCTHU TPYIA

Pe3rome

[Tporecchbl MPOUCXOAAIIIE B MUPOBOM 3KOHOMHKE TPEOYIOT HOBOBI METOAMUYECKHUI MOAX0]] K
(GOpMHUPOBAHUIO 1 MEXaHU3MY IPETBOPEHHS COUMAIBHON MOJIUTUKU. JTa MOJUTHKA JTOJDKHA obec-
MEYUTh ONTUMAIBHOE COOTBETCTBUE CTUMYJIMPOBAHUS SKOHOMHYECKU aKTUBHOM YacTH HACEIICHHUS,
COIIMANIBHYIO 3alIUTY HACEJICHHsI, BOBICYCHHYIO B YKOHOMHYECKN HEAaKTUBHYIO YacTh 110 BO3PACTY
WIN 110 ceMeWHOMY noJioxkeHHnio. dopMupoBaHue COIMATbHON CUCTEMBI BBIIOJIHAET KOMITJIEKCHBIE
HSKOHOMHYECKHE, MOJUTUYECKHE, OpraHU3allMOHHbIe, KYJIbTYpHblE U Jpyrue 3agaud. OCHOBHYIO
poJib B (hOPMUPOBAHUU COIMAIBHONW CHCTEMBI UTpaeT 3apaboTHas 1ata. C ydeToM 0cOOE€HHOCTH
3apa0OTHOM MIaThl HA MEXTYHAPOJHON apeHe, OHa SBJISIETCS 00bEKTOM 00CYKACHHUS.

KuroueBble cjioBa: 3apaboTHas 1miaTa, MPOM3BOAUTEIBLHOCTh TPy/a, padouas cuia, CpeaHss
3apaboTHas TuIaTa

Gulnara Hajiyeva

SALARY AS THE MAIN FACTOR IN INCREASING
OF LABOUR PRODUCTIVITY

Summary
The processess occuring in the world economy require a new approach to forming and
mechanism of social politics. This politics should provide with optimal conformation of stimulation
of economically active part of population, its social protection involved in economically inactive
part based on age or family status. Salaries play an important role in the formation of social system.
Taking into accont the features of the salary on the international stage it is the subject of discussion.

Keywords: salaries, labor productivity, labor force, the average salary
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Tarana Valiyeva
Azarbaycan 9mok Vo Sosial Miinasibatlor Akademiyasi

IQTISADIYYATIN IDAROEDILMOSINDO INFORMASIYA TEXNOLOGIYALARINDAN
ISTIFADO ETMOKLO HESABLAMALARIN APARILMASI

Comiyyatin informasiyalasdirilmasi, idaraetma texnologiyasimin avtomatlagdirildigi bir dévr-
da informasiya texnologiyalarindan istifads boyiik ahamiyyat kasb edir. Hal-hazirda informasiya tex-
nologiyalarindan béyiik nailiyyatlor alda edilorak informasiya resurslarindan (informasiya sistemlarin-
do, kitabxanalarda, arxivlorda, fondlarda, malumat bazalarinda, muzeylorda va s. olan sanadlor
toplusu) diizgiin istifads edilir. Informasiya texnologiyalari kompiiterda interaktiv rejimda is, prog-
ram mohsullarimin garsiligh alagalondirilmasi va programlasmada ham verilanlarin, ham do maso-
lonin qoyulusunun dayisdirilmasi prosesinin ¢evikliyi prinsiplori iizra inkisaf edir.

Kompiiter texnikas1 olmadan miiasir comiyyati tosovviir etmok geyri-miimkiindiir. Daha dog-
rusu, informasiya comiyyatinds, elm vs texnikanin biitiin sahoasindo kompiiter texnikasmnin totbiqi
vacib masalalardan biri kimi indi dovlat saviyyasinds diggst moarkazindadir. Hal-hazirda miiassiso-
nin va ya toskilatin faaliyyati yeni innovasiya lisulu olan informasiya texnologiyalarinin tatbiqi ilo
hoyata kegirilir. Daim yenilagon bu informasiya texnoloji miihitinda isloyan miitoxassislor zaruri bi-
liklora yiyalonmoklo onun tatbiginin boyiik shomiyyat kasb etdiyini dork etmalidirlor. Bir sozla,,
miiossisalorin problemlorinin holli Giglin verilonlori toplamagq, onlarin emalini1 hoyata kegirmok vo
togdim etmok gabiliyyatina malik olan informasiya sistemlori vasitalorindon istifads etmoyi bacar-
malidirlar [3, s.110].

Igtisadiyyatin biitiin saholorindo-maliyys, menecment, miihasibat ugotu, auditor faaliyyati,
bankgiliq, vergi xidmati, biidco prosesi, xozinadarliq orqanlarinda avto-matlasdirilmis informasiya
texnologiyalarmin totbiqi genis imkanlara malikdir vo bu sahoalords masalalor, asason, informasiya
texnologiyalar1 va sistemlarinin totbigi ilo hall olunur. Masalan,

Miihasibat uc¢otu. Miihasibat ugotu informasiya texnologiyasinin klassik tatbigq saholorindon
biri olub, bu giin do daha ¢ox reallasdirilan masalodir. Bu onunla izah olunur ki, miihasibin sahvi
¢ox baha basa golo bilor, kompiiterdon istifado olunmasi isa bunun qarsisini alir. Digar torafdon,
miihasibat ugotu masolosi asan formallasdirildigindan, onun avtomatlagdirilmasi sisteminin qurul-
mas1 texniki vo proqram baximindan heg bir ¢atinlik yaratmur.

Bank sistemi. Hazirda hom dévlat, ham do 6zol kommersiya banklarinin boyiik oksariyystin-
do avtomatlagdirilmis informasiya texnologiyalarindan genis istiafds olunur. Bu texnologiyalar ban-
kin yerina yetirdiyi biitiin funksiyalar1 ohato eds bilor: depozit hesablarmin vo kredit omoliyyatlarin
avtomatlasdirilmasi, fiziki vo hiiquqi miistarilor haqqinda, onlarin hesablar1 vo kredit almalar1 hag-
qinda verilonlar bazasinin qurulmasi vo S. (burada informasiyanin tahliikasizliyi masalasi yiiksak sa-
viyyada hall olunur) [5, s.51]. )

Maliyys axinlarimin idars olunmasi. Informasiya texnologiyalar1 maliyys sahasinds totbiq
olunmagla maliyys axinlarinin idars olunmasinda sshvlorin qarsisini almaga imkan verir. Todariik-
ciilor va istehlakgilar arasinda hesablagsma sisteminin diizgiin qurulmamasi naticasinds mosalalarin
yaxs1 hall olundugu halda bels, maliyys bohranlar1 yarana bilor. Bu halda informasiya texnologiya-
lar1 ovozolunmaz vasitodir.

Mal dovriyyasinin, cesidin va tadariikiin idars olunmasi. Mal dovriyyasinin, ¢esidin vo to-
dariikiin tohlili prosesinin informasiya texnologiyalar1 vasitasi ils icra olunmasi vasaitlorin daim ¢a-
tismamasi soraitinds miiassisonin galirls islomasins va dinamik inkisafina zomin yaradir. Dovriyya
vasaitlorinin haddon artiq miqdarda anbarlarda y1g1lib “dondurulmasi” istonilon istehsal miiossisasi-
nin zararina yonalon proses hesab olunur. Perspektiv mallari nozara almadan miiassiss inkisaf edo
bilmaz. Biitiin bunlar iso mal dovriyyasinin, ¢esidin vo todariikiin informasiya texnologiyalarinin
totbiqi ilo hartorofli tohlili vo mogsadydnlii idaro olunmasi sayesinds aradan qaldirila bilor [4, .68].

Istehsal proseslarinin idara olunmasi. Istehsal proseslarinin idara olunmasi ¢ox zohmat to-
Iab edan problemdir. Burada asas masala istehsal prosesinin planlagdirilmasi vo optimal idars olun-
masidir. Bu masoalonin informasiya texnologiyalari ila halli istehsal giiclorini, sorflori, bazar1 vo s.
nozors almagla planlasdirmani diizgiin aparmaga, istehsalin texniki hazirlagini yerinoa yetirmayso, is-
tehsal programina vo texnologiyaya uygun mohsul istehsali prosesini operativ idars etmoys imkan-
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lar yaradir. Aydindir ki, istehsalat boyiik oldugda golirin alinmasinda istirak edon biznes proseslorin
say1 ¢ox olur, odur ki, informasiya sistemindan istifads olunmasi hayati zorurat dasiyir [4, 5.18].

Texnolon proseslerln idara olunmasi. Texnoloji proseslorin idars olunmasinda kompiiter
texnologiyasindan uzun miiddatdir Ki, (taxminan 70-ci illardan baslayaraq) istifads olunur. ilk vaxt-
lar bu mogsadlo aparat vasitasi kimi xusus1lesd1r11m1$ idaraedici kompiiterlordon istifado olunurdu.
Mikroprosessorlar vo fordi kompiiterlor yaradilandan sonra aparat vasitasi kimi onlardan istifads
olunmaga baslandi. Oksar hallarda kompiiter vo ya mikroprosessor texnoloji qurgunun 6ziinds yer-
logdirilir. Texnolop proseslarin idara olunmasinda asas problem sistemin haqiqi zaman m1qyas1nda
(online) iginin tomin olimmasidir. Bu problemin halli sistemin biitiin komponentlarina xiisusi tolob-
lor qoyur. Miiasir texnoloji qurgularin oksariyyatinds informasiya texnologiyalari ilo qurgularin la-
yiho edilmasi vo hazirlanmasi nozars alinir, onlann torkib hissasi kimi istehlakgilara toqdim edilir.
[3,5.194].

Marketingin idars olurunasi. Marketingin idars olunmasi roqib firmalar, onlarin mohsulla-
r1 va giymat siyasati haqqinda verilonlorin toplanmasi, tohlili, homginin optimal qiymat saviyyasinin
toyini, galirin prognozlasdirilmas: vo reklam kampaniyasmin planlasdinlmasi {igiin xarici miihitin
parametrlarinin modellasdirilmasini ohato edir. Bu masalalorin oksariyyatinin halli formallasdirila
bilir vo informasiya texnologiyalari ilo asan reallagdirilir. Bununla da marketingin idars olunmasi-
nin somarsliyini artirmaq miimkiin olur.

Sanad dovriyyasi. Sonad dovriyyasi istanilon miiassisanin foaaliyyatinds ¢ox vacib proses he-
sab olunur. Ugot va hesabat sonadlarinin dovriyyasi sisteminin yaxsi toskili miiassisads cari istehsal
foaliyyatinin real gedisini oks etdirir vo bu prosess idaroetms organlarinin operativ reaksiya vermo-
sina zomin yaradir. Odur ki, sanad dévriyyasinin informasiya texnologiyalari ilo halli idarsetmanin
somaraliliyini artirmaga imkan verir. Miiossisonin biitiin funksional bolmalarinin kompiiterlosdiril-
moasi soraitinds lokal kompiiter sabakasi yaratmaqgla va sonadlorin elektron variantlarindan istifado
etmokls, sonad dovriyyasini tam avtomatlasdirmagq olar.

Miiassisanin operativ idara edilmasi. Miiossisada foaliyyat gostaran korporativ informasiya
sistemi miiassisonin operativ idars olunmasmda avazsiz rol oynayir. Sistemin informasiya bazasin-
da miiassisanin istehsal faaliyyati, funksional bolmalar va onlarin yerina yetirdiklori funksiyalar, is-
tehsal saholori, avadanhg, xammal, materiallar, mohsullar, smak vo maliyys resurslari vo S. hagqin-
da informasiya toplanir. Operativ idaroetmo mogsadils istifads olunan informasiya texnologiyalari
biznes-proseslorin avtomatlasdirilmas: tigiin miixtolif program vasitoalorina malik olur. Bu ciir infor-
masiya texnologiyalarindan ¢eviklik, adaptasiya va inkisaf imkanina malik olmaq tolob edilir.

Informasiya texnologiyalarinimn totbigi olmadan elmi vo sosial-igtisadi masalalorin holli, mii-
rokkab problemlarin todqiqi miimkiin deyildir Vo ona gora do istehsalin somarali togkili vo idaro
edilmasinda, maliyys, miihasibat, biznes, bank va s. islordo hesablama amaliyyatlar1 kompiiterin ko-
mayi ila aparilir, ¢ox alverisli hesab olunur, adston, riyazi modelin vo kompiiter programlarinin k-
mayi ilo hoyata kegirilir. Belo programlardan genis yayilani MS EXCEL cadval prosessorudur [2,
s.141].

EXCEL cadval prosessorunda verilonlor codval soklinds tosvir olunaraq onlardan elektron
formada istifado edilir vo asan emal olunur. Cadvallarin elektron formada tortib olunmasi, onlardaki
miixtolif xanalarin qiymaotlori arasinda alags yaratmagq tigiin formullarin totbigina imkan verir. Veri-
lon formullar tizro hesabat avtomatik yerina yetirilir.Hor hansi bir xanada edilon doyisiklik onunla
formul nisbatlori ilo slagalondirilmis biitiin xanalardaki qiymatlorin yenidon hesablanmasinin, do-
yisdirilmis verilona uygun biitiin codvalin yenilagdirilmasine gotirib ¢ixarir.

Hesablama islorinin EXCEL cadval prosessorunun komoayi ilo aparilmasina misal iizorinds
baxaq [6, s.52]:

Masalo: Iki miiassisaya miixtalif miqdarlarda mohsul hazirlamaq sifaris edilmisdir. Bu mah-
sullar ii¢ sexda hazirlana bilar. Belo ki, birinci miiassisada 1000 vahid mahsulu I sex 10 giin arzin-
do, Il sex 25 giin arzinda, 111 sex isa 20 giin arzinda, ikinci miiassisada iSa uygun olaraq | sex 35
gtin arzinda, 11 sex 28 giin arzinda, 11 sex isa 22 giin arzinda buraxa bilor. Miiayyan olunmug miid-
doto sifarisi birlikdo yerina yetirmok iiciin hor sex ti¢iin har iki miiassisayo ayri- ayr1 hansi plan tap-
swrigr miisdyyan edilmalidir vo sifarigin miiddati na Qadar olmalidir?

Mosaloni Excel totbigi proqraminin komayi ilo belo holl etmok olar: avvolco hesablama apari-
lacaq cadvalin talab olunacaq sayda satir va siitunu nazars alinmagla strukturu hazirlanir (C5:H11),
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sonra miivafiq stitunlar (C, D, E, F) tizrs istifadagi torafindon verilon gostoricilor xanalara daxil edi-
lir. G va H siitunlarinda isa hesablamalar aparilir. Yoni, G6 siitununda
=E6/(1000/F6+1000/F7+1000/F8)
diisturundan istifado etmoklo birga is vaxti, H6 stitununda
=1000/F6*$G$6

diisturundan istifado etmoklo plan tapsiriglar: hesablanir. Sonra diisturlarin digor diisturlara
da totbiq etmo qaydasindan istifado etmoklo hesablamalar biitiin xanalarda oks olunur va hesablan-
mi1s omoliyyatlar asagidaki kimi goriintir:

3
4
Mahsulun sexlar Har sex dzra

Mahsulun Gmumi Gzra istehsal Birga ig vaxti (sifarigin | mahsulun migdan
5 Ne | Miassisanin adi migdan gucd muddati) (plan tapsing)
6 10 1200
7 25 480
8 1 Miassisa 1 2280 20 12 600
3 35 911
10 28 1133
11 2. Miassisa 2 3500 22 32 1450 I .I
12 A
13 3
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
M 4 M| fucrl | Nncr2 o fuer3 ¥ [ I I I 0

AZ ) @ e i 15:14

P N

Excel programindan istifads etmoklo ¢oxlu sayda bu tip hesablamalar da aparmaq olar [8,
s.103].

Dévlat organlarinin faaliyyatinin somaraliliyinin vo operativliyinin yiiksaldilmasi, ohali, biz-
nes qurumlari ilo, hamg¢inin 6z aralarinda slagolorin asanlagdirilmasi vo sarbastlogdirilmasi moagsadi
ilo informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifado edilmasi diinya tocriibasinds “elektron
hokumat” (e-hokumat) anlayisi ilo adlandirilmisdir. “e-hékumaot” ideyast son 10-15 ilds biitiin diin-
yada genis viisot tapmig vo 6zilinii tacriibads tam dogrultmusdur. Miixtalif 6lkalords “e-hokumaot”
tizro strategiya, metodika vo foaliyyot planlar1 gobul edilmis vo icra edilmokdadir. Beynoalxalq qu-
rumlar bu prosess ciddi diggot yetirir, maliyys yardimlari edir, hatta global xarakter almis bu prose-
si bir godor da siiratlondirmak tigiin imumdiinya todbirlori, o ciimladan reytinglorin tortibatini hoya-
ta kegirir [3, 5.300].

Azorbaycan Respublikasinda da miiasir informasiya kommunikasiya texnolo-giyalarindan is-
tifadonin imumi soviyyasi gonastboxsdir vo “e-hokumat”in formalagdirilmasi {igiin zomin mévcud-
dur. “e-hokumot”in formalagdirilmasi lizro respublikada aparilan faaliyyatin asas1 2003-cii ilds tos-
diq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin inkisafi namina informasiya-kommunikasiya texnologiya-
lar1 tizro Milli Strategiya (2003-2012-ci illor)” ilo qoyulmusdur. Homin dévrden sonraki illords
miixtolif saholorin inkisaf etdirilmosi iizro gobul edilmis ¢oxsayli Dévlot Programlarinda IKT-nin
totbigina, sahado idarsetmanin somoraliliyinin, gdstarilon xidmatlorin daha keyfiyyatli togkiline yo-
nolmis mogsadyonlii tadbirlor nozards tutulmusdur. Bu islor kompleks sakilds bir-birini tamamlaya-
raq, az bir vaxtda diinyanin inkisaf etmis dovlatlori saviyyasina yiiksalmok ii¢lin miiayyonlosdiril-
mis strategiyani togkil edir [1].

Acgar sozlar: igtisadiyyatin idars edilmosi, informasiya texnologiyasi, texniki vo program to-
minati, sonad dovriyyasi, operativ idars edilma, MS EXCEL cadval prosessoru, “e-hokumat”
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Tapana Beamena

INPOBEJEHHUE BbIYMC/IMTEJ/IbHBIX PABOT C UCIIOJIb3OBAHHEM
NHOOPMALMOHHBIX TEXHOJIOI'MU B YIIPABJIEHUU DKOHOMUKOU

Pe3rome

Hcnonb3oBanre MHMOPMALIMOHHBIX TEXHOJIOTMM B MEPHOJ] aBTOMATH3al[MM TEXHOJIOTUU Y-
paBIJIeHUs, B YCIOBUAX MOCTOSIHHO OOHOBJISIONIEHCS NH(POPMAIIMOHHON Cpefibl, UMEeT Ba)KHOE 3Ha-
yenue. [Iupokoe pacnpocTpaHEeHHE NOJIYYHIIO MCIOJIb30BaHUE KOMIIBIOTEPOB, KAK OCHOBHOM MHC-
TPYMEHT 3TUX TEXHOJIOTHH, BO BCeX c(epax AeATe]bHOCTU 4eloBeka. B 3Toil cBsi3u mpukiagHas
kommbioTepHas mporpamma EXCEL ist aBTOMaTHueckoro OCyImiecTBICHUsSI PAacueTOB B DKOHOMHU-
4yeckoi cepe sABIsIeTCs caMoil BOCTpeOOBaHHOM MPOTrpaMMOH.

KiroueBble cioBa: yrpasiieHHe 3KOHOMUKON, HHPOPMALIMOHHBIE TEXHOJIOTUHU, TEXHUUECKOE
U IIpOrpaMMHOE 00OecrieueHue, J0KyMEHTO000pOT, ONIEpaTUBHOE YIpaBJIeHUE, TAOIUUYHBIN MTpoLEec-
cop MS EXCEL, «3-n1paBUTEIBCTBO»

Tarana Veliyeva

CALCULATIONS USING INFORMATION TECHNOLOGIES
IN THE MANAGEMENT OF THE ECONOMY
Summary

The use of information technologies during automatisation of technologic management in
conditions of constantly updated informational system is of great significance. The use of compu-
ters as the main tool of these technologies is widely spread in all spheres of human activity . For this
reason the computer programme Excell for automatic calculation is of the greatest demand in eco-
nomic sphere.

Keywords: the management of the economy, information technology, technical and software,
document management, operational management, MS EXCEL table processor, E-government
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Mehpara Hidayatova
Azarbaycan 9moak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasi

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ BUDCO XORCLORININ
SOMOROLILIYININ QIYMOTLONDIRILMOSI

Magalada biidca xarclarinin effektivliyi masalalori nazardon kegirilir. Biidca xorclorinin effek-
tivliyini miiayyan edan meyarlar, Azorbaycan Respublikasinda cari doviat biidcasi Xarclarinin tahlili
aparr. Biidca XorcClorinin effektiviiyinin yiiksaldilmasi ticiin tovsiyalor vo tokliflar irali siiriiliir.
Bildirilir ki, biidca xarclarinin samaraliliyinin artirilmasi aksar 6lkalorin va elaca da yerli oziiniiida-
raetmo orqanlarimin qarsisinda duran an vacib masalolordan biridir. Bununla bagl istor beynal-
xalq, istarsa da yerli miitaxassislorin fikirlorina nazar salsaq gorarik ki, biidca xarclarinin samarali-
liyi ilo bagh yanasmalar kifayat qodor iimumilasmis xarakter dasiyir. Maqalada biidca Xarclarinin
somoaraliliyi ila bagli yanasmalarin ti¢ grupa béliinmasi atrafinda da tohlillor apariiir.

Moalum oldugu kimi, dovlotlo miixtalif togkilatlar, miiassisalor, idaralor vo ohali arasinda miix-
tolif formada maliyys miinasibatlori yaranir ki, bu miinasibatlor do biidco miinasibatlori adlanir. Ma-
liyya miinasibatlorinin torkib hissasi kimi bu miinasibatlorin spesifik xiisusiyyatlori ondan ibaratdir
ki, onlar bolgii prosesindo meydana galir vo imumddévlat talobatinin 6donilmasi tigiin miiayyan edil-
mis morkozlosdirilmis pul vasaiti fondunun formalasmasi va istifadasi ilo slagodardir.

Dovlat biidcasi dovlatin galir va xarclorinin baslica maliyys kateqoriyasi kimi ¢ixis etdiyindon
istor galir hissasi, istorso do xarc hissasinin somoraliliyi oldugca aktual masalodir. Son illorin statis-
tik malumatlar1 gostorir ki, 6lkamizds dovlat biidcasi vasitasilo UDM-iin 30%-2 godari yenidon bo-
lisdiiriiliir ki, bu da mohsuldar giivvalorin daha samarali yerlosdirilmasini, Azarbaycan Respublika-
siin orazisinds iqtisadiyyatin yiiksoldilmasi toloblori nozors alinmaqla maliyys resurslarinin saha-
lorarasi vo arazi tizra yenidon bolgiisiiniin hoyata kegirilmasini tamin edir.

Miiasir dovrdo biideca xoarclorinin somarsliliyinin artirilmast oksor 6lkalorin va elacs do yerli
Ozlintiidaroetmo orqanlarinin qarsisinda duran on vacib mosslolordon biridir. Bununla baglh istor
beynolxalg, istarss do yerli miitoxassislorin fikirlorino nozor salsaq gorarik ki, biidca xarclorinin so-
moaraliliyi ilo bagh yanasmalar kifayot gqodor imumilogmis xarakter dasiyir. Biidco xarclorinin somo-
raliliyi ilo bagli yanagsmalar1 3 qrupa bolmak olar:

- | grup tedqiqatcilar hesab edirlor ki, biidca xarclarinin somoraliliyi alds edilmis naticanin is-
tehsal xarclorino olan nisbatindon asilidir. Bu ciir yanagsma Q.P.Xatri va bir sira basqa mialliforin do
torofdar oldugu ictimai sektorun iqtisadi nazariyyasinds va Boyiik igtisadi liigatdo do 6z oksini tap-
misdir.

- Il neoklassik nozariyyadir ki, bu nazoriyys biidca Xarclarinin somaraliliyi togdim olunan
resurslarin (ehtiyatlarin) daha boyiik hissasinin istehlak¢inin saroncamina verilmasini nozards tutur.

- Il grup tadqiqatgilar biidca Xarclorinin effektivliyini mévcud resurslardan (ehtiyatlardan) is-
tifado etmoklo, maksimal natico oldo etmokds vo ya resurslarin minimal istehlaki miigabilindo mii-
vafiq keyfiyyatlilik vo hacmin tomin olunmasinda goriirlor [4, 5.194-198].

Arasdirmalar gostorir ki, miisbat noticoyo hodoflonmis biidco xorclorinin somarasindon maksi-
mum yararlanmaq {i¢iin bir sira moagamlar nozoro alinmalidir: noticalilik - planlagdirilan noticonin
icra soviyyasi; effektivlik - vahid mohsula (vo ya xidmats, i$9) ¢okilon masraflorin minimuma endi-
rilmasi [3, 5.120].

Umumiyyatlo, somoralilik - tokco biidcodo deyil, biitiin iqtisadiyyat {iciin olduqca zoruri vo
ohomiyyatli masalalordon biridir. Samaralilik masalosine Diinya Bankinin da yanasmasit maraql
olardi. Bu baximdan Diinya Bankinin metodik gostarislorinds biidconin somaraliliyinin qiymatlon-
dirilmasi asagidaki amillor nozors alinmagqla apartlir:

- uygunluq - programlarda qoyulan magsadlorin dévlatin hadaflari ilo uygunlasdirilmast;
- sosial somors - miioyyon edilon hodoflorin oldo edilon sosial somorasi;
- iqtisadi samara - proqram ¢argivasinda oalda edilmis naticalorin onlara gokilon xarclara nisbati.

Beloliklo, biidco xarclarinin samaraliliyinin metodoloji osaslart ilo bagli yanagmalar gostarir
Ki, somaralilik meyar1 dayison bir gostaici olub, istifado olundugu sahadon asili olaraq miioyyanlos-
dirilmalidir.
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Qeyd edak ki, Azarbaycan Respublikasinda vahid biidca tesnifati tatbiq olunur. Biidca tasnifa-
t1 biidco galirlorinin tasnifatindan, biidca Xorclorinin funksional, igtisadi, toskilati vo s. prinsiplar
asasinda tortib olunmus tosnifatindan ibaratdir ki, bu da Azarbaycan Respublikasinin “Biidca Siste-
mi haqqinda” ganununa asason miiayyan edilir (2 iyul 2002-ci il, Ne 358 11Q).

Qeyd etdiyimiz kimi, dovlat blidcasi - Azarbaycan Respublikasinin miivafiq dovlat hakimiy-
yati orqanlar1 vasitasilo dovlote moxsus vazifa vo funksiyalarini yerina yetirmak ii¢iin lazim olan
pul vasaitinin yigilmasi vo istifads olunmasi tiglin asas maliyys sonadidir vo dovlat biidcasinin an
timds magsadi 6lkanin igtisadi, sosial va digar strateji proqramlarinin vo problemlarinin halli, dov-
Iatin funksiyalarinin hoyata kegirilmasi ti¢lin ganunverciliklo miiayyon edilmis gaydada maliyya vo-
saitinin toplanmasini vo miisyyan edilmis saholor iizrs istifado edilmoasini tomin etmokdir. Bu ba-
ximdan Azarbaycan Respublikasinda biidca vasaitlorinin igtisadi, sosial vao dovlatin digar funksiya-
larmin hoyata kegirilmasi tigiin xarcloarin giymatlondirilmasini aparmaq tig¢iin DSK-nin son 5 il or-

zinds biidca vasaitlarinin saholor tizra Xarclorinin statistikasina nazar salmagi magsadouygun hesab
etmisik.

2009-2014-cii illor iizra Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasinin
xarclarinin gostaricilari (milyon manatla)

Cadval 1
xiisusi xiisusi xiisusi xiisusi xiisusi xiisusi
2009 ¢okisi 2010 ¢okisi 2011 ¢okisi 2012 ¢okisi 2013 ¢okisi 2014 ¢okisi
% % % % % %
Xorclor-comi 10503,9 | 100% | 11765,9 | 100% | 15397,5 | 100% | 17416,5 | 100% | 1914355 | 100% | 18699,3 | 100%
o ctimladon:
Igtisadiyyata 4373,9 41,6 4889,9 41,6 6803,2 44,2 6960,7 40,0 8207,5 42,9 7596,6 40,6
sosial-modoni
todbirlors 2763,0 26,3 2901,4 24,7 34472 22,4 4072,9 23,4 4081,8 21,3 4484,4 24,0
onlardan:
Tohsil 11479 10,9 1180,8 10,0 1268,5 8,2 1453,2 8,3 1437,7 75 1553,9 8,3
Sohiyya 402,4 3,8 429,2 3,6 493,4 3,2 609,4 3,5 618,9 3,2 665,3 3,6
Sosial miidafio vo
sosial tominat 1054,4 10,0 1123,0 9,5 14954 9,7 1769,5 10,2 1750,3 9,1 1971,2 10,5

Madeniyyat, ince-
sonat, informasi-
ya, badan tarbiye-
si vo digor kateqo-
riyalara aid edil-
moyan sahada faal 158,3 15 168,4 1,4 189,9 1,2 240,8 14 2749 14 294,0 1,6
elmo 83,3 0,8 92,8 0,8 106,1 0,7 116,7 0,7 117,0 0,6 124,2 0,7
Mahkams haki-
miyyati,hiiqug-
miihafizo va pro-
kurorlug 648,9 6,2 668,5 5,7 710,3 4,6 929,2 53 1049,3 55 1103,6 5,9
ganunvericilik
va icra hakimiy-
yati, yerli 6zii-
niiidaraetms or-
qanlarinin sax-
lanmasina 289,7 2,8 303,0 2,6 281,9 18 342,3 2,0 349,3 18 449,7 24
Sair xarclor 2345,1 22,3 2910,3 24,7 4048,8 100,0 4994,7 28,7 5338,6 27,9 4940,8 26,4

Cadval DSK-nin malumatlar: asasinda hazirlanmigdir.

Dévlat biideasinin xarclarinin tahlili istigamatinds aparilan aragdirmalar gostarir ki, Azorbay-
can Respublikasinda 2009-2014-cii illords dovlst biidcasindon igtisadiyyata ayrilan xarclorin hacmi
40-42% hacminds doyismisdir ki, bu da miisyyan moanada xarclordon samorali istifads olundugunu
gostarir.

Digor mithiim gostarici Kimi isa sosial-miidafio Xarcloridir ki, bu da dovlst biidcasinin xarclo-
rinin tagriban 10-12% hacmindadir.

Beloliklo, aparilan tadqiqatlar gostorir ki, dovlat dlkenin miidafiasini toskil etmak iiciin ordu
saxlanmasina, ordunun maddi-texniki tominatinin togkiling, ahaliys dovlat hesabina sahiyys va toh-
sil xidmati, sosial miidafiays ehtiyaci olan ohali qruplarina (qocalara, slillora, Kimsasiz usaqlara, to-

labalara) yardimlar gostarilmasing, madaniyyat vo idmanin inkisafina daim xtisusi digqat gostarir vo
eyni zamanda da tonzimlayir.
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Fikrimizco, Azarbaycanda dovlot bilidcesinin xorclori asasinda aparilan tohlillor naticasinda
belo gonasto galmak olar ki, 6lkomizds biidca xarclorinin somaralilik meyarlarina riayat olunur. Bu-
nun ii¢lin hotta Azorbaycan realliginda dévlot xorclorine nozarat vo bu xorclorin somaraliliyinin qiy-
motlondirilmasi ii¢iin ilk novbodo norma vo normativlora do miiraciot olunur. Bu iso onunla izah
olunur ki, dovlat biidcasindon miixtslif istigamatlor lizro maliyys vesaitlorinin bolgiisii toyin olun-
mus norma vo normativlor asasinda aparilir. Bu normativlorin totbiqi dévlot biidcasindon homin sa-
holor {izro ayrilan vasaitlorin hocmini miioyyonlosdirmays vo biidconin icrasi marhalosine nozarat
etmok imkani verir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinin biidco sisteminin biitiin saviyyali biidcalorinin tortib
edilmasinds va icrasinda, onun gostaricilori miiqayisa edilmokls tortib olunur. Burada ssas meyar
Kimi qruplasdirilan biidca xarclorinin soffalig1 va doqiqliyi 6n planda durur. Bununla bels, Azarbay-
can Respublikasinda dovlot biidcosinin xarclorinin somaraliliyinin artirilmast {igiin fikrimizco, asa-
gi1daki todbirlorin hoyata kegirilmasi daha moagsodamiivafiq olardi:

- blidco xarcloarinin ilkin qiymstlondirmasi;

- biidco xorclari lizro miitomadi monitoringin tomin olunmast;

- biidca xarclori hesabina hayata kegirilon biitiin layihslorin sonda yenidon qiymatlondirimasi.

Fikrimizco, irali siiriilon toklif va tovsiyalor biidco xarclorinin somorliliyinin artirilmasi istiga-
motindo miisbat natico veracakdir.

Acar sozlar: maliyys, biidco xarclori, somoralilik, biidco tesnifati, sosial somors, igtisadi
Somara, miiassisa.
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Mexnapa I'mpasitoBa

OLEHKA 9®®PEKTUBHOCTH BIO/UKETHbBIX PACXO10B
B ABEPBAMI)KAHCKOWM PECITYBJIUKE

Pe3rome

B crarbe paccmaTpuBaroTcsi BOIpOChl 3P PEKTUBHOCTH OIOKETHBIX PAcX0/l0B, KPUTEPUHU OIl-
penesromue 3h(HEeKTUBHOCTH OI0KETHBIX PAacX0JI0B, aHAJIU3 TEKYIIHX PACX0J0B IOCYJapCTBEHHO-
ro Oroxera B AzepOaiipxkanckoit Pecriy0Onmke, naroTcst peKOMEHaluy, HallpaBJIeHHbIE Ha TOBbI-
meHue 3¢ (HEKTUBHOCTH OFOHKETHBIX PacX0I0B.

KiroueBble cioBa: puHaHCHI, OI0/KETHBIE PacXo/bl, 3((HEeKTUBHOCTD, OIOKETHAsI KJIACCH-
¢bukanus, connanbHbli 3G (deKT, FIKOHOMUYECKUH 3P PexT, npeanpusTue
Mehpara Hidayetova
EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF BUDGET EXPENSES
Summary

The issues of the effevtiveness of budget expences, the criterias determining the effectiveness
of budget expenses and the analyses of current expenses of state budget in the Azerbaijan Republic
are noted in the article. The recommendations for improving the effectiveness of budget expenses
are given in the article too.

Keywords: finance, budget expenses, efficiency, budget classification, social effects,
economic effects, company
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Faziys Malikova
Azarbaycan Dovlat Neft Akademiyasi

AZORBAYCAN-KANADA IQTiSADI 9MOKDASLIGININ
PRIORITETLORININ MU9YYON EDILMOSI

Magaloda Azorbaycanla Kanada arasinda igtisadi amokdashigin taskilinin méveud vaziyyati-
nin giymatlondirilmasi naticasinda askar edilan ehtiyat imkanlarindan samoarali istifada etmak, Ka-
nada sirkatlorinin qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi tizra prioritet sferalar miiayyan edilmis,
gozlanilan sosial-igtisadi naticalor sarh olunmugsdur.

Azorbaycan bu gilin Avrasiya mokaninda siiratli inkisaf edon, diinyanin on islahatg1 vo bolge-
nin lider dovlatidir. Bu yiiksalis 6lko rohbarliyinin giiclii, prinsipial siyasi iradasinin, golocok pers-
pektivi aydin tosovviir edo Vo vaxtinda diizgiin goararlar gobul edarok miisyyanlogdirilmis strateji
kursu miiasir ¢agiriglara uygun hoyata kegira bilmasinin naticasidir Azorbaycanin sosial-igtisadi
ugurlar1 davamli, iqtisadiyyati ilo dayanigli vo rogabstoedavamlidir. Bununla bels, Xarici igtisadi
omokdashigin daha da dorinlosdirilmasi, ixrac potensialinmn artirilmasi, XIF {izro miitoroqqi tocriibo-
nin Oyranilib, lkemizin makro vo mikro saviyyslarinds daha genis istifado edilmosi — garsida du-
ran mithiim vazifalordandir.

Homin vazifalorin yerina yetirilmasi tigiin Azorbaycanin garsisinda duran asas masalo diinya
olkalarinin inkisaf siirati ilo miiqayisados geriliya yol vermamoakdir. Bu isa ilk ndvbads igtisadiyyat-
da karbohidrogen ehtiyatlarin ixracindan movcud asililig1 aradan qaldirmaqla orta vo uzunmiiddatli
perspektivds diinya iqtisadiyyatinin xammal alavasine vo texnoloji “autsaydera” ¢evrilmoak tohliike-
sinin qgarsisini almaq kimi mithiim masalonin daim digget morkazinds saxlanilmasini talob edir. De-
moli, toXirasalinmadan Azorbaycan iqtisadiyyatinin agirliq morkazi geyri-neft sektorunun iizarine
kegirilmalidir. Bu baximdan Kanadanin miivafiq is tocriibasindan bahralonmok magsadsuygun olar-
di.

Azarbaycan-Kanada iqtisadi amakdashgmmin genislondirilmasinin zaruriliyi.

Azorbaycanda hoayata kegirilon ugurlu daxili vo xarici siyasat, iqtisadi islahatlarin naticasidir
ki, UDM-in neft amilindon asilili1 todriclo azalmis, geyri-neft sektorunun siiratli inkisafi tomin
edilmisdir. Buna baxmayaraq, idxal ediloni mohsullarin say1 ixrac edilonlori bir ne¢a dofa iistoloyir.
Bu fakt Kanada ilo xarici ticarat olagolorinds do 6ziinii biiruzs verir. Azorbaycanin Kanada ilo idxal-
ixracinin strukturu asasli sokilda tokmillosdirilmalidir.

Son illor Azarbaycanla Kanada arasinda xarici ticarat dovriyyasinin hocmi xeyli azalmis vo
bu prosesds ixracin moblogi minimuma enmisdir. Bu fakt onu gostarir ki, iki 6lko arasinda xarici ig-
tisadi olagolor (XID) iizro mdveud strategiyaya yenidon baxilmali, inteqrasiyanin dorinlosmosi iigiin
kompleks xarakterli todbirlorin icrasina nail olunmalidir. Bu sahada potensial geniglonmo imkanlari-
n1 gqiymatlondirmok tigiin forgli metodoloji yanagmaya istiinliik verilmolidir. Bu baximdan Beynol-
xalq Ticarat Markozinin (International Trade Center) toklif etdiyi ticarot platformasindan istifado et-
mok magsadauygun olardi. Demali, gqeyd edilon konteksds asagidakilarin icrasina zarurat yaranmis-
dir:

» Xarici ticaratin saha vo omtoa strukturunun diversifikasiyasi (bu on ¢gox Azorbaycan-Kana-
da ticarat alagolori ii¢iin daha xarakterikdir) vo Azorbaycanin geyri-neft sektoruna daxil olan miias-
sisalarinin beynalxalq ticarat sisteminds istirak mexanizminin tokmillagdirilmasi. Bunun tigiin miis-
torok emal miiassisalorinin sayinin artirilmasi, onlarin innovasiya faaliyyatinin asasl sokilds yaxsi-
lagdirilmasi hesabina ixrac edilocok mohsullarin gesidinin genislondirilmasi vacibdir;

» Yiiksok texnologiyalara vo miiasir menecment metodlarina asaslanan emal mohsullarmin
istehsali, onlarin ixrac hacminin va cografiyasinin genislondirilmasi;

» Azorbaycanin regionlarinda aqrar kigik vo orta sahibkarlarin (KOS) innovasiya aktivliyi-
nin yiiksaldilmasi ti¢iin Kanada firmalarinin tocriibasindan genis istifado olunmasi;
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» KOS-1n XIF-ni tonzimlayon va onlara ucuz maliyyslosdirmo manbolorinin tapilmasinda,
yeni kadrlarin hazirlanmasinda mogsadli innovasiya layihslorin iglanilmasi va totbiginds amoali ko-
mok gostarmok ti¢iin Kanadanin Xarici Ticarat Sirkatlorinin (XTS) is tocriibasindon Azorbaycanin
igtisadi faaliyyat sahalorinds genis istifado olunmast;

> Iki 6lko arasinda Xi9-nin genislondirilmasi iiciin tokmil diversifikasiya modelinin islonil-
masi Vo hoyata kegirilmasi;

> Idxal vo ixracin strukturunun Beynolxalq ©mok Bélgiisiindo istirak1 imkanlar1 ¢argivasindo
tokmillogdirilmasi.

Biitiin bunlarin realliga ¢evrilmasi {igiin isa, ilk névbada, iki 6lko arasinda omokdasligin hii-
qugi tanzimlonma mexanizmi formalagmalidir.

Omokdashgin hiiquqi tanzimlanmasi. Onun baza hissasini Azarbaycan Respublikasi ilo Ka-
nada arasinda strateji torofdasliq ve qarsiliglt yardim haqqinda sazisin imzalanmasi toskil etmali-
dir. Bununla yanasi, iki 6lko arasinda Isgiizar Suranin yaradilmasi, iqtisadi omokdashq haqqinda
normativ-hiiquqi aktlar gobul edilmali, igtisadi amakdaslhigin digor saholor {izra hiiquqi bazasi for-
malasmalidir. Eyni zamanda iki 6lkanin Parlamentlari arasinda six olagenin yaradilmasi da miinasi-
botlorin miisbat monada doarinlogmasine imkan vermis olacaqdir (sokil 1).

Hesab edirik ki, bu mogsadlo Azorbaycan Hokumati milli moanafelorin qorunmast vo onun
ugurla reallagdirilmasi ti¢iin 6z saylorini 6lka daxilinds elmi-texniki vo innovativ proseslarin inkisa-
fi tiglin olverisli soraitin formalasdirilmasina yonaltmali vo bu sahodo do Kanadanin mévcud tocrii-
basindon istifadoys iistlinliik verilmalidir.

Formalasacaq hiiquqi baza isa, natica etibari ilo, Azorbaycan-Kanada iqtisadi omokdasliginin
prioritet sferalarini vo foaliyyat sahslorini miiayyoan edorak inkisaf etdirilmasine tominat yaradacaq-
dir.

Azorbaycan Respublikasi vo Kanada arasinda strateji torofdasliq
Va qarsiligl yardim haqqinda sazis

Azorbaycan-Kanada Parlamentloraras: olago haqqinda sazis-
protokol

Azorbaycan-Kanada arasinda Isgiizar Suranmn yaradilmasi
haqqinda normativ akt

Investisiyalarin qgorunmasi haqqinda sazis

Ikiqat vergidon yaymma haqqinda sazis

Azorbaycan-Kanada subyektlori ayalotlori arasinda
omokdasliq sazisi

Azaorbaycan-Kanada amoakdasliginin hiiquqi
tonzimlonmasi mexanizmi

Iqtisadi omokdasliq haqqinda sazis

Azorbaycan-Kanada Isgiizar Sammitinin kegirilmosi haqqinda
gorarin gabul edilmasi

Sakil 1. Azarbaycan-Kanada smokdasliginin hiiquqi tanzimlonmasi mexanizminin prinsipial sxemi.

Iqtisadi omokdashgin prioritet sferalari. Coxsaxoli Kanada iqtisadiyyati tocriibasindon
Azorbaycanda istifado imkanlar1 genisdir. Ik névbada onu geyd etmok olar ki, Azarbaycan Respub-
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likas1 Kanada ilo miixtalif sahalorde amokdasligin inkisafina shamiyyat verir va biitiinliikds 6lkalor
arasindaki miinasibatlori inkisafda olan dostluq alagalori kimi dayarlondirmak olar. Halo 2004-cii
ildo Azarbaycanin Kanadada sofirliyinin agilmasi ikitorafli miinasibatlorin inkisafina miihiim t6h-
fo vermisdir. iki 6lko arasinda siyasi olagolor inkisaf etdirilir. Bu baximdan iki 6lkanin ganunveri-
cilik organlarinda Parlamentlorarasi alagolor {izrs yaradilan is¢i qruplart vo onlarin qarsiliglt soforlo-
ri hoyata kegirilir. Lakin iqtisadi sahads iki 6lks arasinda daha six alagonin qurulmasina ehtiyac du-
yulur. Bu an azi1 ona gora vacibdir ki, Kanada iqtisadi inkisaf baximindan diinyanin on aparici 6lke-
lorindan biri hesab edilir. Odur ki, Azarbaycan Kanada ilo igtisadi-ticarat olagslorinin inkisafinda
maraqlarini artirmali vo slagslorini bir ¢ox iqtisadi faaliyyst sahslorinds genislondirilmasina say
gostormolidir. Kanadanin iqtisadi inkisaf modeli vo ayri-ayri sahoalordoki zangin tocriibasindon
Azorbaycanda istifado olunmas1 6lkemizin iqtisadi inkisafi iigiin faydali olardi. iki 6lkenin, ticarat
olagalarinin soaviyyasina giymat verorkon aydin olmusdur ki, ayri-ayr1 dovrlorda garsiligh ticarat
dovriyyasinin hacminds yiiksok inkigafin miisahido olunmasina baxmayarag, ticaratin asas hissasini
Azorbaycandan Kanadaya ixrac edilon neft vo neft mohsullar1 toskil edir, halbuki Kanadanin neft
sonayesi kifayat godor inkisaf morhoalosindadir. Bizim fikrimizca, xarici ticarat sahasinds iki 6lko
arasinda yaranan va zaiflomo meylinds olan bels bir soraitds iqtisadi amakdasligin an vacib istiga-
motlarindan biri — iki 6lko arasinda geyri-neft sektorunun inkisafi iizra alagalor toskil etmalidir. Mii-
gayisali tohlil gostarir ki, iki 6lko arasinda bir ¢ox sahalords va istigamatlords amokdaslhq ti¢iin ge-
nis imkanlar mévcuddur. Tarafimizdon homin prioritet sferalarin vo foaliyyat sahalorinin tosnifati
islonilmisdir (sokil 2).

Dag-modon sonayesinin inkisafi tizro omokdaslhq

Emal sonayesinin inkisafi tizro omokdasliq

Koand tosarriifati, agrar-emal kompleksinin
yaradilmasi

Informasiya-kommunikasiya, innovasiya
texnologiyalari tizro omokdasliq

Turizm vo idman sahosinds amokdasliq

Elm, tohsil va tibb saholori lizro amokdasliq

Otraf mithitin mithafizasi sahasindo omokdasliq

Iqtisadi faaliyyat sahalarinin tasnifati

LAU00dd 431

Bank vo ipoteka sistemi iizro omokdasliq

Azarbaycan-Kanada iqgtisadi amakdashginin
prioritet sferalari

Energetika, nagliyyat, kosmik-sanaye, harbi,
regionlararasi alago, tikinti

Moadoaniyyat sahasinds amokdasliq

Sakil 2. Azarbaycan-Kanada igtisadi amokdasliginin prioritet sferalari.

Sadalanan igtisadi faaliyyst sahalari tizra ikitorafli smakdaslhigin miimkiin variantlarini nazar-
don kegirok. Ik névbada dag-moadan sanayesinin inkisafi iizra amokdashq haqqinda. Malumdur
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Ki, Azarbaycanin qorb rayonlarinda (Gadabay, Daskason, Kalbacar va s.) boyiik hacmds quzil, gii-
miis, mis vo digar alvan metal ehtiyatlart movcuddur. Onlarin istismari dziiniin ilkin morhalasindo-
dir. Onlarin intensiv istismar1 prosesino Kanadanin “Xay-River”, “Xaylend Qold Mayning”, “Kola
Mayning”, “Layon Or” kompaniyalarinin miistorok foaliyyat asasinda coalb edilmasi yiiksok igtisa-
di somara vers bilor. Aliminium i¢iin gil-torpaq hasilati vo aliiminiumun emali sahasindo Kanada-
nin tacriibasindan istifado vo miistarok foaliyystin toskili do alternativ variant kimi Azarbaycanin
Igtisadiyyat vo Senaye Nazirliyinin tadbirlor planina daxil edilmosi mogsadouygun olard.

Azarbaycan geologlarmin tadqgigatlariin tacriibasinde Qobustan, Abseron vo Samaxi-Isma-
yill1 bélgalarinds sist yataglarinin mévcudlugu miisyyan edilmisdir, lakin homin yataqlarin istismari
baha baga goldiyindan va ekoloji cahstdan zararli oldugundan bu vaxtadok onlara maraq géstorilmo-
misdir. Lakin zaman kec¢dikco Azorbaycanda neft vo qaz hasilatinin kaskin azaldigi soraitds sist ya-
taglarinin istismar1 ehtimal ki, aktuallasacaqdir. Sist-neft vo ya qaz hopmus siixurlardir. Belo yatag-
lardan neft-qaz almaq iticiin homin siixurlar yiiksok horaroto godor qizdirilir, daha sonra boyiik
hocmda su vurularaq soyudulur. Bu zaman buxarlanmis neft mayeyas gevrilir, yaz iso — sistdon ayri-
lir. Biitiin diinyada bu tisul ekoloji problema gora tongid olunur. Azarbaycan bu sahads Kanadanin
tocriibasindan bahralona bilar, bir sortlo ki, hamin prosess daha miitoraqqgi texnologiya colb edilmis
olsun.

Azorbaycan-Kanada igtisadi amokdasliginin prioritet sahalorindan biri — kand tasarriifatidir.
Bizim fikrimizca, bu sahads ikitorafli omokdasliqda asas digget — cins va mohsuldar heyvanlarin vo
kond tosorriifati texnikasinin alinmasina, baytarliq, fitosanitariya sahasinds tocriibalorin monimss-
nilmasina yonoaldilmalidir. Bu sahodos miistorok foaliyyat do istisna edilmir. Aragdirmalar gostarir ki,
Azorbaycanin kond tosarriifati moahsullarinin, xiisusila do gida sanayesi mohsullarinin (meyva siralo-
ri, zeytun yagi vo S.) Kanadaya ixrac edilmasi ti¢lin genis imkanlar mévcuddur. Zonnimizcs, hamin
mohsullarin Kanada bazarina ¢ixarilmasi1 magsadilo Azarbaycan is adamlarinin bu 6lkads kegirilan
sargilorda istiraki vo hamin sargilor zamani1 mahsullarin reklam edilmasi mogsadauygundur.

Iki 6lko arasinda emal sanayesi iizro omokdasliq sahasinds yiiksok naticalor aldo etmok olar.
Son illor Azarbaycanda homin sonayenin ayri-ayri alt saholorinds ugurlara imza atilsa da, orada bo-
yiik ehtiyat imkanlarindan istifadoys zaruri ehtiyac duyulur. Bu baximdan Kanada ilo miistorok foa-
liyyatin toskili yiiksok fayda vers bilor. Fikrimizca, bu magsads asas diqgot ilk névbada respublika-
nin regionlarinda miiasir aqrar-emal miiassisalorinin, todariik anbarlarinin tikintisino yonaldilmali;
darman vasitalari, otir-kosmetika mohsullari, nasos-kompressor avadanliglari, nazarat-6l¢ii cihazla-
r1, miixtolif giico malik su, qaz vo enerji saygaclari; qaldirict nagliyyat avadanliglari, qara vo alvan
metal emali saholorindo miistorok foaliyyatin genislondirilmasino diggoet artirilmalidir. Bu sahado
ugur qazanmagin real yollarindan biri — iki 6lko arasinda maliyya-kredit amokdasliginin genislondi-
rilmasidir. Bu moagsadlo Kanadanin “Skosa Benk” niimayandsliyinin Bakida yaradilmasi investisiya
imkanlarini artirmis olacaqdir.

Azorbaycan-Kanada arasinda enerji istehsali sahosinds omokdaslhigin genislondirilmasi im-
kanlar1 da movcuddur. Bizim fikrimizco, Kigik su elektrik stansiyalarinin, bio-yanacaq elektrik stan-
siyalarmin tikintisino Kanada sirkatlorinin calb olunmasi yeni texnologiyalarin tatbigi baximindan
faydali ola bilar.

Iki 6lks arasinda telekommunikasiya sahasinds amakdasliq da hamin sahanin inkisafina to-
kan vermis olacaqdir. Bu mogsadls “Wind Mobile Canada” telekommunikasiya kompaniyasi ilo na-
gilsiz rabito sisteminin yaradilmasi haqqinda sazisin imzalanmas1 masalosi do giindslikdo dayana
bilor.

Azorbaycanda kosmik sanayesinin inkisafi va pilotsuz ucan aparatlarin hazirlanmasinda
Kanada tacriibasindan bahralonmok moagsodouygun olardi.

“Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda noazords tutulan va hallini toxire-
salinmadan gozlayan masalalordan biri — nagliyyat sektorunun yenidan qurulmasi va inkisafi-
dir. Bu baximdan son illor avtomobil yollarinin, korpiilorinin, 6tiiriicii sobokslorinin yaradilmasinda
ugurlu layihalor hayata kegirilmokdadir. Domir yolunun ¢okilisinds “Baki-Thilisi-Qars” 6z orijinal-
lig1 va beynalxalq shamiyyati ila diggsti calb edir. Bununla bels, domir yolunun ¢akilisi, metro nag-
liyyatinin inkisafi istiqgamatinda perspektiv layihalorin icrasina zoruri ehtiyac duyulur. Yaxin galo-
cokda siirat qatarlar {igiin yeni domir yolunun ¢okilisi, mdvecud yollarin yenidon qurulmasi, metro
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dairavi Xotlorinin tikintisi planlasdirilir. Fikrimizca, bu prosess boyiik is tacriibasi olan vo diinya
miqgyasinda taninan Kanadanin “Es-En-Si lavalin” kompaniyasinin calb edilmasi tokca domir yolla-
rinin tikintisindo deyil, ham do metro ii¢iin qatarlarin hazirlanmasi vo tominatinda faal istirak edo
bilor.

Son 15 ildo Azarbaycanda idmanin biitiin novlarinin inkisafina xiisusi diqqot yetirilir. Bu
magsadlo respublikanin regionlarinda ¢coxsayli miiasir Olimpiya Idman Komplekslori, ac1q vo gapa-
I1 stadionlar, idman meydangalari, aticiliq komplekslori, avargokma obyekti va s. tikilib istifadoys
verilmisdir. Ilk Avropa ¢empionati mohz 2015-ci ilin iyun ayinda Azarbaycanda kegirilmisdir. Ya-
xin galocokds Beynolxalq miqyasli idman yarislarina Azorbaycanin ev sahibliyi etmasi gozloanilir.
Bu mogsadls yeni idman obyektlorinin tikintisino do ehtiyac duyulacaqdir. Bizim fikrimizco, Kana-
da sirkotlorinin iistii-ortiilii konki markazinin, xizok tramplinin, Olimpiya idman Komplekslori-
nin tikintisino do Kanada sirkatlorini calb etmok olar.

Azorbaycan-Kanada innovasiya sahasinda omokdasliginin inkisaf etdirilmasi hazirda daha
aktualdir. Bu magsadlo nanotexnalogiya, bio-yanacaq (moisot tullantilarinin emal dorinliyinin arti-
rilmasi, ikinci nasil bio-yanacagin islonilmasi), aczagiliq, istehsal sahasinda ragomli texnologiya,
kommunikasiya, straf miihitin qorunmasi iizrs innovasiya texnologiyalarinin totbiqi, sohiyyadas yeni
yanagmalardan istifado sahasindo amokdashgin genislondirilmasi yiiksok samara vers bilor. Bu sa-
hoda daha 6namli ugura nail olmagq ii¢iin “Azarbaycan-Kanada vengur fondunun yaradilmasina da-
ir” hokumaotlorarasi sazisin hazirlanmasi vo rosmilosdirilmasi mogsadauygun olardi.

Iki 6lka arasinda elmi-texniki va tahsil sahasinda omokdasligin genislondirilmasi do yiiksok
sosial-igtisadi somars vera bilor. Bu mogsadls birgs elmi-tadqiqgatlarin aparilmasi, aktual problemlor
tizra beynoalxalq konfranslarin kegirilmasi, elmi is¢ilorin ixtisasartirmaya vo yenidonhazirlanma pro-
sesina calb edilmoasi, innovasiya texnologiyalarinin va patentlorin transferi, Kanadanin niifuzlu uni-
versitetlarindo tibb, stomatologiya, menecment, audit, bank isi, IKT, sigorta vo digar miiasir ixtisas-
lar tizra kadr hazirligi masalalori hokumotlorarasi amokdasliq saziginin predmetino ¢evrilmasi mog-
sodomiivafiq olardu.

Azaorbaycan-Kanada regionlararasi alagalorin genislondirilmasi (6lkoalorin iri sohorlori vo
rayonlari arasinda: aqrar, alternativ enerji, informasiya texnologiyalari, monzil tikintisi vo s. saha-
lordo miistorok layiholorin hoyata kegirilmasi), “Aqrar-sonaye kompleksinin inkigafi”, “Olgatan
monzil”, “Sanaye mohallasinin yaradilmasi”, “Unikal innovasiya layihalarinin tatbiqi” tizro mogsad-
li milli layihalorin hoyata kecirilmasi prosesino Kanada subyektlorinin foal calb edilmosi do 6lke-
lorarasi igtisadi amakdagligin inkisafina tokan vera bilar.

Yuxarida geyd edilonlorla yanasi, hazirki vo yaxin galocokdoki dovrds asas diqgat igtisadi-ti-
carat alagalarinin yeni keyfiyyat miistovisina kegirilmasina yonaldilmalidir. Hesab edirik ki, Azor-
baycandan xarici 6lkalars, o climlodon Kanadaya, strateji xammallarin, perspektiv texnologiyalarin,
“nou-hau”nun “agilin” ixraci tizarinds dovlat nazarati giiclondirilmali va onlara hadd qoyulmalidir.

Digor torofdon, iki 6lko arasinda idxal vo ixracin strukturunun tokmillogdirilmasi, idxalin tasir
dairasindon ¢ixmaq va ixrac imkanlarimi artirmaq tigin Azarbaycan hokumsati 6z saylarini innovasi-
ya prosesinin intensivlosdirilmasi, alverisli soraitin formalagmasina yonaltmalidir. Bu maqgsadls ya-
xin galacakds asagidaki kompleks tadbirlarin hayata kecirilmasi magsadouygun olarda:

» Azorbaycanda innovativ inkisaf modelina kecidi siiratlondirmak ii¢iin Kanadadan texnolo-
giyalarin alinmas1 vo totbigine tstiinliik verilmasi;

» Bu vaxtadok xammal soklinds ixrac edilon neft vo neft mohsullarinin, pambigin, aliimini-
um oksidlarinin, iri vo xirda buynuzlu heyvan doarilorinin, kimya mohsullarinin vo digor yarimfabri-
katlarin Kanada sirkatlorinin Azorbaycanda toskil edocoyi miistorok miiassisalords emalinin tagkil
edilmasi vo hazir, ragabatyoniimlii mohsul soklinds ixrac olunmas;

» Kanada sirkatlorinin is tocriibasindon vo miistarak investisiya-innovasiya imkanlarindan
bohralonarak, neft masinqayirma, elektrotexnika vo cihazqayirma, moisat texnikasi, ylingiil sonaye
saholorinin istehsal vo ixrac imkanlarinin artirilmasi;

» Kanadanin vo Azarbaycanin da iizvii oldugu I9IT vo ASIO élkalor ¢argivasindos regionda-
xili tarif vo geyri-tarif maneoslorin logv edilmasi; bunun ii¢iin zaruri dovlstlorarasi razilasmalarin ra-
tifikasiyasinin siiratlondirilmasi, tizv dovlatlorin xarici ticarat rejiminin daha da liberallasdirilmasi,
onlarin ayri-ayri regionlari (iri soharlori) arasinda ticarat-igtisadi alagalorin genislondirilmasi;
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> IBIT vo ASI®-nin reallasdirdig1 layiholor Kanadanin dostoyi ilo Azorbaycana da samil
edilmasi. Fikrimizca, bu isdo osas diggoet investisiya banklari, Transmilli sirkatlor vo sonaye-ma-
liyys gruplarinin miistorok sokildo yaradilmasina yonaldilmalidir;

» Azorbaycanda regional azad iqtisadi zonalarin — Nax¢ivan, Sumgqayit, Mingagevir, Ganca,
Sirvan va diger soharlords — yaradilmasinda Kanadanin vo biitiinliikds I19IT vo ASI® 6lkalorin is
tocriibasindoan genis istifads olunmast;

» Azorbaycanda mdvceud olan istifadasiz va soran torpaqglarin dévriyyaya calb edilmosi, kigik
fermer tosarriifatlarinin ixtisaslagdirilaraq birlogdirilmasi, hazir mohsulun méveud todariikii prosesi-
nin asash sokilds yaxsilasdirilmasi, lizing yolu ila fermerlorin kond tasarriifati texnikalarindan asagi
giymaotls istifado etmok imkanlarinin artirilmasi, regionlarda innovasiya infrastrukturunun yaradil-
masi, vergi 0donisi (xiisusilo kond tosarriifat1 sahasinds) iizro Kanada tacriibasindon genis istifado
edilmasi;

» Dorman bitkilorinin tadariikii, qurudulmasi, satisi, kimyavi torkibli dorman vasitalarinin ha-
zirlanmasi, tokrar xammalin emali, istehsalat tullantilarinin emal1 vo utilizasiyasi, bark tullantilarin
toplanmasi, turizm sonayesinin inkisafinda Kanadanin zongin tacriibasindan istifads edilmasi Azor-
baycanda yiiksok sosial-igtisadi somara vers bilar;

» Azorbaycanin iri goharlorinds va rayon morkoazlorinds sosial toyinath obyektlorin (meh-
manxana, su tachizati vo kanalizasiya sistemlorinin qurulmasi va s.) tikintisi isindo Kanada sirkatlo-
rinin istiraki vo tocriibasindan istifads edilmasi.

Acar sozlar: igtisadi omakdasliq, tonzimlonma mexanizmi, prioritet sferalar, qeyri-neft sek-
toru

Istifado edilmis adabiyyat
1. “Azarbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasi. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 2012-ci il 29 dekabr tarixli Formani ils tosdiq edilmisdir.
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and Canada, the article finds out reserves and their rational use. The article defines the priority
spheres of development of oil sector with participation of Canadian companies and states their
social and economic consequenses.
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PLASTIK KATLARLA OMOLIYYATLAR VO ONLARIN
INKISAF ISTIQAMOTLORI

Miiasir dovrda plastik kartlar nagdsiz hesablasmalarin ayrimaz hissasidir. Plastik katlarla
aparilan amaliyyatalrin sayr va hacmi durmadan artir, bu da pul vasaitlorinin bank hesablarinda
toplanmast demoakdir. Bu baximdan plastik kartlarla amaliyyatlar aktual xarakter dasiyir. Magalada
plastik kartlarin noviari vo onlarla aparilan amoliyyatlar tahlil edilmis, homginin Azarbaycanda
faaliyyat gostaran prosessing toskilatlar: hagqinda malumat verilmigdir.

Diinya iqtisadiyyatinda globallasmanin genislonmasi va ragabatin giiclonmasi ilo xarakterizo
olunan hazirki tendensiyalar, iqtisadi inkisafa nail olunmasi, comiyyatdo movcud olan sosial prob-
lemlarin holl edilmasi 6danis sistemlari sahasinda beynolxalg standartlar vo tocriibs asasinda miiasir
Odonis sistemi infrastrukturunun, pul vasaitlorinin kogiiriilmasi tizra diizgiin formalasdirilmis, yiik-
sok effektivliya malik va etibarli faaliyyot gdstoran mexanizmin toskil olunmasini talob edir. Odonis
sistemlori sahibino vo istifadogilorine pul vasaitlorinin kogiiriilmasi imkani veran 6donis alatloring
osaslanir. Hal-hazirda 6donis alotlorinin daha alverisli vo cografi baximdan genis yayilmis novii
odanis kartlaridir. Igtisadi cohatdan inkisaf etmis dévlotlords ddonis kartlar: ticarat vo Xidmat sfera-
sinin ayrilmaz atributudur.

Azorbaycan Respublikasinda 6donis sistemlorinin inkisaf etdirilmosi, dovriyyodo olan nagd
pul kiitlasinin nagdsiz dovriyya il avaz olunmasi, iqtisadi faaliyystlo masgul olan soxslorin va oha-
linin elektron 6donis sistemlorindon daha foal istifado etmasi miiasir dovriimiiziin real taloblorindan
biridir. Digor torafdon, plastik kartlardan istifads vergidon yayinma hallarinin garsisinin alinmasina,
omoliyyatlarin soffaf sokildo hayata kegirilmasine, vergi 6dayicisi olan sahibkarlarin maliyys sank-
siyalar1 il lizlogma riskinin aradan qalxmasina gotirib ¢ixarir.

Bu sahonin tokmillogdirilmasi, inkisaf etdirilmasi dovlastin daim diggst markazinds olmus-
dur. Halo 2004-cii il 9 dekabr tarixinds 6lkomizdo miiasir elektron ddonis xidmatlarinin tokmillosdi-
rilmasi va inkisafi magsadilo D6vlat Programi tosdiq edilmisdir. Programin tatbiq olundugu vaxtdan
etibaron plastik kartlar bazari tokmillagdirilmis, pensiyalarin, toqaiidlorin, bir sira sosial yardimlarin,
homginin biidca taskilatlarinda islayanlara amokhaqlarinin 6danis kartlari vasitasilo verilmasing bas-
lanilmigdir. Qeyd olunan islor boyiik shomiyyats malik olmus vo vatondaslarin razilig: ilo garsilan-
mugdir. Artiq omok haqlarmin, pensiyalarin vo shaliys gatdirilan digar vasaitlorin 6donisinds ortaya
¢ixan neqativ hallar aradan galdirilmig, soffafligin tomin olunmasinda miinbit sorait yaradilmisdir.

Artiq shalinin boytik hissasi kredit kartlarina malikdir. Els bu sebabdan do har bir mantagads,
ticarat obyektinds va digar obyektlords plastik kartlardan istifade olunmalidir. Bu talobinin yerina
yetirilmasi magsadilo son vaxtlar 6lkads bir sira tadbirlor hoyata kegirilmis vo amaliyyatlarin nagd-
s1z sokildo aparilmasi tiglin miivafiq baza yaradilmisdir. Homin tapsiriglarin yerina yetirilmasi tigiin
Vergilor Nazirliyi vo Markazi Bankin amakdaslarindan ibarat is¢i qrup yaradilmis vo bu grup toro-
findon nagdsiz 6donislorin stimullasdirilmasinin yollart aragdirilir. Vergilor Nazirliyinin “Tadbirlor
Plani”nda da vergitutma bazasiin genislondirilmasi vo vergidon yayinma hallarina garsi miibariza
todbirlarinin giiclondirilmasi magsadils ticarat, moisat, iago Vo digar obyektlordo nagd amoliyyatla-
rin minimuma endirilmasi vo POS-terminallardan plastik kartlar vasitasilo amaliyyatlarin aparilma-
siin stimullagdirilmasi ilo alagadar tokliflor 6z oksini tapmisdir.
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Elektron hesablagmalari sisteminin qiivvads olmasi mexanizmi plastik kartlarin totbigins asas-
lanir vo bankomatlarin, kémayi ilo hoyata kegirilon omaliyyatlardan, ticarat toskilatlarinda shalinin
elektron hesablagsma sistemlorindan, evds Vo is yerinds miistarilorin bank xidmati sistemindan iba-
rotdir.

Azorbaycanda kart bazarinin inkisaf etdirilmasi istigamotinds asagidaki farman va saroncam-
lar verilmis, qaydalar qobul edilmisdir:

e Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 dekabr 2004-cii il tarixli 152 noémrali Formani ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda Milli Odonis Sisteminin inkisafi {izro 2005-2007ci
illar tiglin D6vlat Programi”;

e Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasinda 6donis sistemlarinin
tokmillosdirilmasi sahasinds olava todbirlor hagqinda” 22 noyabr 2005-ci il tarixli 1114 némrali So-
roncamt;

« Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2 fevral 2006-c1 il tarixli “POS-terminallarin
qurasdirilmas: moagsodomiivafiq hesab edilon parakonds ticarot, iaso Vo digor xidmot miiassisalari-
nin miioyyonlosdirilmasi meyarlar1” vo “Orazilor tizro POS-terminal aparatlarinin morhalalorls tot-
big edilmasi codvali”;

« Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 18 fevral 2006-c1 il tarixli “Azorbaycan Res-
publikasinin arazisindo POS-terminallarin istismar va istifads edilmasi Qaydalar1”.

Biitiin plaktik kartlarin asas xiisusiyyati tokmillik doracasindon asili olmayaraq miixtalif totbi-
qgi programlarda istifado olunan informasiyanin miiayyan toplumunun bu kartlarda qorunmasindan
ibarotdir. Kart binaya buraxilis vasitasi, kompiiters ¢ix1s vasitasi, siirticiiliik vosigoasi kimi ¢ixis edo
bilor va telefon danisiglarinin da 6donilmasi Gigiin istifado oluna bilor. Plastik kartlar pul dévriyyasi
sahasinds geyri-nagd hesablagsmalarin on progressiv toskili vasitalarindoan biridir.

Elektron pul hesablasmalarinin formalagsmasi prosesinda Qarbdos International Standarts Orga-
nisation (ISO) toskilati yaradilmigdir.

Bu toskilat:

- plastik kartlarin xarici gorkomi ilo bagli miioyyon standartlari;

- hesablarin némralonmasi (toskili) qaydasini;

- maqnit zolaqlarinin formatini;

- kartin sahibino onun omoliyyatlar1 haqqinda gondarilon molunmatin formatini isloyib hazir-
lamigdir.

1) Indiki dévrde 200 6lkadon goxu ddonis dévriyyasinde plastik Kartlari istifade edirlor. Bu,
plastik kartlarin bank isinds bas veran texnoloji inqilabin vacib elementi olmasi hagqinda naticoya
golmaya icaza verir. Mohz plastik kartlar bir sira hallarda elektron bank vo digar sistemlorin asas
elementi kimi ¢ixis edir. Onlar Qorbin sonaye baximmindan inkisaf etmis &lkoalorinin pul
dovriyyasinin tegkilindo “on gabaqcil moévqelori tutaraq”, ¢eklari vo ¢ek kitabgalarini tadrican
sixigdirmiglar [1, $.380-381].

Hesablasmalar {igiin nazards tutulan biitiin plastik kartlar:

- soxsi Kartlar,

- korporativ kartlara boliiniir.

Banklar soxsi kartlarini fordi soxslora: tadiyys gabiliyyatli miistoriloring, eloca do onlarin kre-
dit tarixinin tahlilindan sonra va bu bankda onlar tarafindon cari hesabin ag¢ilmasindan sonra va ya
s1gorta depozitinin kogiirtilmasindon sonra digar soxslara doa verir.

Korporativ kartlar hiiquqi soxslora onlarin tadiyya gabiliyyatinin tshlilindon sonra homin
soxslarin zomanati vo tominati altinda toqdim olunur. Karti alan togkilatin omokdaslar1 da korporativ
kartlardan istifads eds bilirlar.

Plastik kartlar1 funksional alamatine gora bir ne¢o qrupa bélmok miimkiindiir (cadval 1).
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Plastik kartlarin asas novlari
Cadval 1

Magqnit kartlar Coxfunksiyal elektron kartlar

Kredit kartlar Mikroprosessorlu:

yaddas kartlar1 (memory cards)

intellektual kartlar (smart cards)
superintelektual kartlar (super- smart cards)

Odonisli (debet) kartlari Lazerli kartlar

Qoti miioyyan edilmis alis gabiliyyatli
(store-value) kartlar

Kartlarin funksiyalasma mexanizmi kredit vo debet kartlarinin istifadasindan bir gadar forglo-
nir. Kredit vo debet kartlar1 nagd pullarin, ¢eklarin, parakondas ticarat miiassisalorinds kredit kartla-
rin potensial elektron alternativini oks etdirir.

Debet kartlar1 bankomat vo ya banklarin filiallarinin kassalarinda yerlogon POS-terminallar
vasitasilo nagd vosaitlorin alinmasi ti¢iin istifads edilirlor. Kartlar debet rejiminds islayir, yani ancaq
kart hesabinda faktiki olan moblog daxilinds Xarclor aparmaq vo ya bankomatlardan nagd pul ¢ixar-
maq imkanin verirlor.

Azorbaycanda va diinyanin bir ¢ox 6lkalorinds debet kartlar1 alinan mahsul va xidmatlorin
haqqinin 6danilmosi {iglin do istifado edilirlor. Azorbaycanda asagidaki debet kartlarindan istifado
olunur: VISA Electron Cirrus Maestro.

Bu plastik kart novlari debet rejiminds islayir vo banklardan, bankomatlardan (ATM) nagd
pul gotiiriilmasi, POS-terminal qoyulmus magazalarda, restoran vo togkilatlarda 6doanislorin aparil-
masi ti¢iin istifado edilo bilor. Bu kartlar diinyada on genis yayilmis kartlardir.

Debet kartlarindan farqli olaraq kredit kartlar1 6z sahibina daha gox sarbastlik verir: lazim ol-
duqgda kart sahibi hesabinda oldugu mablogdon daha ¢ox vasait xarcloys bilar, lakin yalniz bank to-
rafindan toyin olunmus kredit limiti ¢argivasinda. Kredit kartlar1 bankomat va ya bankin filiallarinin
kassalarinda yerlogon POS-terminallar vasitssilo nagd vosaitlorin alinmasi tigiin istifads edilo bilor.
Bundan slavo, onlar biitiin diilnyada mohsul vo xidmatlorin haqqmnin 6donilmasi tigiin gabul edilirlor.
Kredit kartlar1 6z sahibinin maliyya cahatdon sabitliyini gostarir. Visa Gold, MasterCard Gold, Visa
Platinum vo MasterCard Platinum kimi elit kartlarin sahiblori iso alavo olaraq bir ¢ox imtiyaz vo gii-
zostlor alirlar. Kredit kartlar1 homginin Internet sobokasinds do 6donis tiglin gabul edilirlor, lakin
tohliikasizlik ti¢lin xiisusi “virtual” kartlardan istifads etmoyi maslohatdir. Azorbaycanda asagidaki
kredit kartlarini istifado olunur: Visa Classic, MasterCard Standard, Visa Gold, Master- Card Gold,
Visa Platinum, MasterCard Platinum, American Express Green, American Express Gold.

VISA Classic/MasterCard Standard Kkartlar istor debet, istarso do kredit rejimindo isloyir, ona
gbro do diikkanlarda, mehmanxana, restoran vo toskilatlarda 6donis aparilmasi vo ya banklardan,
bankomatlardan (ATM) nagd pul gétiiriilmasi tigiin istifado eds bilor. Mustorinin bankda miiddatli
depoziti oldugda onun istayiilo kart iizro kredit Xatti agila bilor.Yuxarida gostorilonlordon basqa, bu
kartlardan internet vo telefon vasitasilo mallarin vo Xidmatlorin pulunu 6domays, aviabiletlori, meh-
manxanalarda otaqlar1 vo s. Kimi xidmatlori sifaris etmok ii¢iin istifado etmak olar.

Azarbaycanda debet vo kredit kartlari ilo aparilan amaliyyatlar

Cadval 2
Odonis kartlarinin iimumi Dovriyyads olan 6danis Debet vo kredit kartlart
say1, min adad, (dovriin kartlarinin timumi say1 vasitasilo aparilan
il sonuna) omaliyyatlarin say1
Debet Kredit kartlar1 Say1, min Hacmi, min.
kartlari omoliyyat manat
2010 4231 4097 134 5239 755
2011 4580 4399 181 5068 771
2012 5008 4600 408 5753 926
2013 5673 4731 942 1149 5185
2014 5965 4663 1302 1245 5483
04.2015 6049 4785 1264 1053 4689

Monba: http://www.cbar.az/
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Miioyyan Azorbaycan banklar1 Visa International vo Master Card International beynslxalq
0donis sistemlorinin yalniz internet sobokasinds mshsul va xidmatlorin haqqinin 6danilmasi ligiin
nozards tutulan xiisusi kartlarini buraxir. Bu kartlarda maqnit zolagt vo PIN-kod olmadigindan on-
lardan bankomatlar vasitasilo nagd pul almaq vo ya magazalarda alinan mallarin haqqin1 6domak
mogsadila istifado etmok geyri-miimkiindiir. Bu kartlar yalniz debet rejimindos iglayir. Hor hansi
basqa plastik kartda oldugu kimi internet kartlarda da universal vo tokrarsiz 16 isarali nomrs, kart
sahibinin adi, kartin qiivvads olma miiddstinin bitacayi tarix, habelo InterCardin tiz torafinds gosto-
rilon xiisusi ¢ isarali CVV2/CVC2 kodu var.

Hal-hazirda 6lkados foaliyyat gostaran banklar torafindon beynolxalq kart toskilatlarindan “Vi-
sa Int.”, “MasterCard Worldwide”, “American Express”, “Diners Club” kimi togkilatlara moxsus
beynolxalq 6donis kartlar1 vo hamginin lokal 6danis kartlar1 emissiya olunur.

Prosessing toskilati

Ekvayer Banki @ Hesablagma Emitent bank
D
l T banki
Ticarat vo Kart sahibi
xidmat

—_—>  pulaxim
—— > informasiya axini

Sakil 1. Plastik kartlarla hoyata kegirilon hesablagmalarin sxemi.

Azaorbaycan Respublikasinda 6donis kartlari vasitosilo aparilmig amasliyyatlar haqqinda malu-
matlarin toplanmasi, emali vo &tiiriilmasi, homginin kart emissiyasina vo ekvayringins texniki xid-
mot gostarilmasi tizra foaliyyati ganunvericiliyino uygun olaraq prosessing toskilatlar1 hoyata kegi-
rir. Prosessing toskilatlarina prosessing foaliyyatinin hayata kegirilmasi {igiin icazalorin verilmasi,
bu foaliyyats nazarst qaydalari, homginin prosessing sisteminin etibarliligina va tohliikasizliyine aid
minimum talablor Azorbaycan Respublikast Markazi Bankinin “Prosessing toskilatlarina icazalorin
verilmasi va prosessing faaliyyatina nozarot” Qaydalari asasinda miioyyan edilir. Prosessing foaliy-
yatinin hoyata kegirilmasi tiglin icazo miiddatsiz olaraq verilir.4

Hal-hazirda 6lkada 5 prosessing toskilati faaliyyat gostarir. Bu prosessing toskilatlarindan 3-ii
ayrica hiiquqi soxs kimi, 2-si isa bankin daxili bolmasi Kimi foaliyyat gostorir.

“Azorbaycan Beynalxalq Banki” ASC-ya moxsus olan “AzeriCard”in 1996-c1 ildo 6lkoados ilk
prosessing toskilati kimi asas1 qoyulmusdur. 1997-ci ildo Qafgaz regionu vo Orta Asiyada debet/
kredit kartlarinin xidmot olunmasi ii¢iin “AzeriCard” prosessing toskilatinin qurulmasi baslanmis-
dir. Birinci marhalads togkilat tiglin togkil olunmus yer MasterCardin Tohliikasizlik Departamentin-
do tam sertifikasiyadan kegmis, MasterCard vo VISA-in biitiin standartlarina tam sokildo uygunlas-
dirtlmigdir. “AzeriCard” sirkoti foaliyyato basladigi andan, ilk 24 saatliq Miistarilora Dastok Xidma-
ti yaradilmigdir.
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“AzeriCard”-a MSP (Member Service Provider) voEurocard-Mastercard, Cirrus/Maestro,
VISA Electron vo VISA kartlariin embossing/sifrolomo markozi statuslari verilmisdir. Odonis kart-
larinin gobulu vo emissiyasi lizra “Azorbaycan Beynslxalq Banki” ASC, “AzeriCard” torafindan
MasterCard vo VISA beynolxalq kart togkilatlarinda tam sertifikasiyadan ke¢misdir.

1999-cu ilds “Royal Bank of Scotland” Ozbaokistan, “AzeriCard” prosessing toskilatr torafin-
don MasterCard beynolxalq kart togkilatinda sertifikasiyadan kegmisdir. 2005-ci ilda isa “Azarbay-
can Beynalxalq Banki-Moskva” “AzeriCard” prosessing toskilatina qosulmusdur.

2000-ci ilin avvallarinds “AzeriCard” va “Azarbaycan Beynslxalq Bank1” ASC American Ex-
press beynalxalq kart toskilatinda 6donis kartlariin gabulu tizro sertifikasiyadan ke¢mislor. 1 may
2008-ci ilds iso “AzeriCard” prosessing toskilati vo “Azorbaycan Beynoslxalq Bank1” ASC Ameri-
can Express 6donis kartlarinin emissiyasi lizro xiisusi hiiquq qazanmislar.

Hal-hazirda “AzeriCard” kart omaliyyatlar1 vo 6donis xidmaotlori tizro yeni sistem qurasdir-
misdir. Yeni sistem miikommal malumatlar bazasi sistemi olan “Oracle”-da qurulmus va istonilon
beynalxalg vo ya daxili amoliyyatlarin hayata kegirilmasina imkan verir. Bu sistem MasterCard,
Visa, American Express vo Diners Club kimi beynalxalq kart toskilatlari ilo ¢alisir.

“AzeriCard” prosessing togkilati yiiksak texnologiya bazasinda “card to card”, mobil va sahar
telefonlar;, kommunal xidmatlori, gémriik riisumlar1 va vergilorin 6donisi, “Mobil banking” vo “In-
ternet banking”, PIN Change, ORM (Online Risk monitoring), SMS Xobardarlig vo basqa xidmatlo-
ri hoyata kegirir.

“AzeriCard” prosessing toskilat1 torofindon elektron ticarat amaliyyatlarin 1aparmaq {igiin
VISA va MasterCard beynalxalq kart toskilatlarinda biitiin lazimi proseslor ugurla basa c¢atdirilmis-
dir. “AzeriCard” MMC “3D Secure Verified by VISA” vo “MasterCard Secure Code” texnologiya-
lar1 sayasinda kart sahiblori vo parakonds ticarat, iago Vo digar Xidmat miiassisalari {igiin 6danislarin
tam tohliikasizliyini tomin edir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 09 dekabr 2004-cii il tarixli Formani ils tosdiq edilmis
“Azorbaycan Respublikasinda Milli Odonis Sisteminin Inkisafi iizro 2005-2007-ci illor iigiin Dévlot
Programi”nin icrast ¢ar¢ivasindo Diinya Bankinin maliyys dostoyiilo Azorbaycan Respublikasinin
Moarkozi Bankinda “MilliKart” prosessing toskilati 03 yanvar 2005-ci il tarixindo yaradilaraq istis-
mara verilmisdir.

14 iyul 2006-c1 il tarixindo 18 bankin tasobbiisii ilo “MilliKart” MMC tasis edilmisdir. Bankin
tosiscilori asagidaki banklardir: “AtaBank” ASC, “Domirbank™ ASC, “Azor-Tiirk Bank” ASC, “Tu-
ranbank” ASC, “Bank of Baku” ASC, “Zaminbank” ASC, “Amrahbank™ ASC, “Xalq Bank” ASC,
“KredoBank™ ASC, “AccessBank” QSC, “Parabank” ASC, “Rabitobank” ASC, “Bank Respublika”
ASC, “Bank Standard Kommersiya Banki” QSC, “Texnika Bank” ASC, “Unibank” KB ASC, “De-
biit” KB ASC, “Azarbaycan Sonaye Banki1” ASC.

02 oktyabr 2006-c1 il tarixindon iss “MilliKart” prosessing togkilati faaliyystini Mahdud
Moasuliyyatli Comiyyat kimi davam etdirir. Azorbaycan Respublikasinda kart 6donislarinin inkisaf
etdirilmosi moagsadi ilo Avropa Yenidonqurma va Inkisaf Banki (AYIB) “MilliKart” MMC-nin ni-
zamnamo kapitalinda istiraki ilo bagli 6z niyyatini bildirmis vo bununla slagodar 30 dekabr 2008-ci
il tarixindo AYIB-nin “MilliKart” MMC-nin tosiscilori siralarma daxil olmasi ilo bagli miivafiq sa-
zis imzalanmisdir. AYIB-nin prosessing toskilatinin nizamnama kapitalinda istirak etmosi ilo olage-
dar olaraq, 07 iyun 2010-cu il tarixinds “MilliKart” MMC-nin yeni nizamnamasi dovlat geydiyyati-
na alimusdir.

Bu prosessing toskilat1 VISA vo MasterCard kimi beynslxalq kart toskilatlar: torofindon serti-
fikasiyadan kegmis vo miivafiq olaraq hamin togkilatlarda TPP (Third Party Processor) vo MSP
(Member Service Provider) kimi geydiyyata alinmigdir.
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Prosessing toskilatinin funksiyalari onun torafindon kart 6donislari tizra prosessing xidmatlori-
nin gostorilmasi, kart hesablarinin dostoklonmasi, bankomat, POS-terminal va digor 6donis termi-
nallariin faaliyyatinin tomin olunmasi, banklar vo beynolxalq kart toskilatlari {igiin hesabatlarin ha-
zirlanmasi, beynolxalq kart toskilatlari ilo banklar arasinda malumat miibadilasinin toskil edilmasi
va digar xidmaotlardon ibarstdir [4].

“MilliKart” MMC, “Domirbank” ASC, “Unibank” KB ASC, “GoldenPay” MMC-nin six
omokdasligi naticasinds elektron ticarat Xidmoti yaradilaraq istifadoys verilmisdir. Bu sistemin gos-
tordiyi elektron ticarat xidmatlorinds gabaqcil texnologiyalarin istifads edilmasi ilo yanasi, etibarhi-
liq vo tohliikasizliyin yiiksok Saviyyada tomin olunmas: tigiin moagsadyonlii tadbirlor hoyata kegiril-
misdir. Belo Ki, internet vasitoasilo 6danislarin tohliikesiz aparilmast magsadi ilo “MilliKart” MMC
“3-D Secure” texnologiyalarinin totbigi ilo alagodar MasterCard vo VISA toskilatlarinda miivafiq
olaraq “Secure Code” vo “Verified by VISA” {izro sertifikasiyadan ke¢gmisdir.

Odonis kartlar1 sahasinde miistorilora gostorilon xidmot saviyyasini yiiksaltmok va operativliyi
daha da artirmaq moagsadilo “Kapital Bank” ASC torafindan daxili prosesing sisteminin yaradilmasi
izra bank torofindon elan edilon tenderds Rusiyanin “Compass Plus” sirkati qalib olmusdur.

05 may 2009-cu il tarixinds “Kapital Bank” ASC-ya moxsus 6donis kart bazasi vo ekvayring
sobokasi “Azaricard” MMC-don “KapitalKart” daxili prosessing sistemino miqgrasiya edilmisdir.
“KapitalKart” hazirda yalniz “Kapital Bank™ ASC-ya Xidmat gostorir. Bu prosessing sistemi “Kapi-
tal Bank” ASC torafindan idars edilir vo Visa vo MasterCard beynolxalq kart toskilatlari torafindon
tam sokildoa sertifikatlagdirilib.

“KapitalKart” prosessing sisteminin funksiyalari kart 6donislori tizra prosessing xidmatlorinin
gostarilmosi, kart hesablarinin dastoklonmasi, bankomat, POS-terminal va digor 6donis terminallari-
nin faaliyyatinin tomin olunmasi, bank vo beynalxalq kart togkilatlari ti¢lin hesabatlarin hazirlanma-
s1, beynolxalq kart toskilatlar1 ilo banklar arasinda malumat miibadilasinin toskil edilmasi vo digor
xidmotlordan ibaratdir. “KapitalKart” prosessing sisteminin nazdinds kart sahiblorins giiniin 24 saa-
t1 xidmat gostaran “196 Miistori Xidmati” movcuddur. Bundan basqa, kart amoliyyatlarinin va ter-
minal gobokasinin tohliikasizliyini tamin etmok moagsadilo “KapitalKart” torafindon xiisusi proram
vasitosilo giiniin 24 saatt monitoring xidmoti do hoyata kegirilir.

Bununla yanasi, nagdsiz 6donislori daha da stimullagdirmaq moagsadilo 2010-cu ilin iyun ayim-
dan etibaron “KapitalKart” torofindon Ethernet vo GPRS tipli POS-terminallarin quragdirilmasina
baglanmigdir. “KapitalKart” real vaxt rejiminds kart hesabina daxil olan madaxil haqqinda moluma-
tin verilmasi, o climlodon mobil danisiq, kommunal xidmatlor iizra borclarin 6danilmasi kimi bir si-
ra nagdsiz ddanislorin hayata kegirilmasini tamin etmok mogsadils “SMS Info”, “SMS Banking” va
“Internet Banking® xidmaotlorini miistorilorin istifadasine vermisdir.

Homginin, internet vasitasilo 6donislorin tohliikkesiz aparilmasi mogsadilo “KapitalKart” “3-D
Secure” texnologiyalarinin tatbiqi ilo olagodar MasterCard vo VISA beynolxalq kart toskilatlarinda
miivafiq olaraq “SecureCode” vo “Verified by VISA” {izra sertifikasiyadan ke¢misdir.

2010-ci ilin ortalarindan Kiitlovi Odonislor {izro Morkazlosdirilmis informasiya Sistemi vasi-
tosilo 6danislorin hoyata kegirilmasi miimkiin olmusdur. Bu sistem sayasinds 6doanis kart1 sahiblari
elektrik enerjisi, gaz, su vo digor kommunal borclarini 6days bilarlor. Homginin, parakonds ticarat,
iago Vo digor xidmat miiassisalorinds simsiz POS-terminallarin qurasdirilma prosesi baslanmisdir.

Azorbaycanda aktiv 0donis karti istifadogilorinin saymi artirmaq vo timumiyyatlo, nagdsiz
Odanislorin hacmini yiiksaltmoak tigiin homin Kkartlarda vasaitloro konar miidaxilalorin minimum en-
dirilmosi lazimdir.

Aparici diinya 6lkalarina nisboton, Azarbaycanda 6donis kartlari ilo hesablagsmalar o gqodar do
genis yayilmamisdir. Bunun sabablorindan biri do Kart istifadagilorinin onlarin verdiyi tstiinliiklor
barads Kifayat godor Xobardar olmamasidir.
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Kart sahiblori arasinda maariflonma saviyyasinin agagi olmast inkisaf etmis 6lkalorlo miigayi-
sado gostaricilorin asagi olmasinda 6z soziinii deyir. Bu giin respublikada 4,5 milyona yaxin 6donis
kart1 sahibi vardir ki, bu da amak gabiliyyatli shalinin toxminan 70%-i demokdir.

Hesablagmalarda 6donis kartlarindan zoif istifads edilmasinin digar sobabi iso odur ki, tosorrii-
fat subyektlorinin sahiblari vergidon yaymmaq tiglin real dovriyyslarinin bir gismini gizlstmays
cohd gostarir vo bu magsadlo POS-terminallar1 qurasdirmaqdan imtina edir vo ya miixtalif bohans-
lorlo qurasdirilmis terminallardan istifads etmir.

Plastik kartlar va terminallardan istifads gostaricilari

Codval 3
il Bir terminala diison Bir ATM-o diison Bir POS-a diison
ohalinin say1, min nafor omoliyyatlarin orta ayliq omoliyyatlarin orta ayliq
ATM POS sayl, hacmi, manat sayl, hacmi,
omoliyyat omoliyyat manat
2010 4,8 1,14 2602,7 345690,8 15,8 5181,1
2011 4,3 0,69 21445 323531,0 16,7 3147,7
2012 4,1 0,25 2126,6 355559,6 16,1 2003,1
2013 3,9 0,28 2167,6 394833,0 43,0 3549,8
2014 3,7 0,13 2121,8 395792,8 14,0 1713,6
04.2015 3,6 0,12 1792,7 324691,2 11,0 1434,3

Monba: http://www.cbar.az/

Odonis kartlarmin ¢atismazligi yalmz onun tatbiq edildiyi saholordoe infrastrukturun zoif inki-
saf etmosi ola bilor. Olko orazisi biitdvliikda kart infrastrukturu ilo shato olunarsa, belo bir problem
do yasanmayacaqdir. Innovativ 6danis aloti olmagqla, kart infrastrukturunun inkisafi {iciin rabito vo
elektrik xatlorinin sabit islomasi mithiim amillardir.

Informasiya texnologiyalarinin vo elektron ticarotin inkisafi ilo internet vasitosilo reallasan
mal, i vo Xidmoatlorin say1 son illordos xeyli artmigdir. Artiq 6lkado kommunal xidmatlorin, internet
provayderlorin, kabel televiziyasi operatorlarinin vo S. xidmatlorinin 6donisini “on-line” aparmaq
miimkiindiir [3].

Plastik kartlardan daha genis istifado olunmasinda Morkozi Bankin faaliyyatini xiisusi qeyd
etmok lazimdir. Azarbaycan Respublikasinin Morkazi Banki mévcud qanunvericiliys uygun olaraq
Korporativ idaroetms standartlar1 ¢orgivesinda ddanis sistemlorinin asas istirak¢ilar1 olan banklarin,
xususilo sistem shamiyyatli vo genis filial sobakasine malik olan kommersiya banklarinin daxili in-
formasiya vo hesablasma sistemlorinin inkisaf etdirilmasi Vo beynolxalq standartlara uygunlasdiril-
masi ticiin miivafiq toloblor vo standartlar miioyyan edacok vo hayata kegirilmasina yardim gostoro-
coklar.

Bununla bank sisteminds 6danislorin daha effektiv, tohliikasiz vo siiratli hayata kegirilmasi,
pul dévriyyasinin siiratinin nozars garpacaq doracads artirilmasi, “yolda olan” pul vasaitlorinin mi-
nimuma endirilmasi tomin olunacag, shaliys vo hiiquqi soxslora keyfiyyatli xidmatlor gostorilmasi
yolu ilo banklarin miistori bazasinin genislondirilmasing, slave pul vasaitlarinin calb edilmasina, ig-
tisadiyyatin miixtalif sektorlarmin kreditlogdirilmasine imkan yaranacaq, bu iss 6z névbasinda bank
sistemina olan inam va etimadin daha da artmasina vo maliyys bazarlarinin inkisafina miisbat tosir
gostormisdir [2].

Olkodo makroiqtisadi sabitliyin, ¢evik antiinflyasiya siyasatinin hayata kegirilmasinin tomin
olunmasi tgiin biitiin 6lkani shato etmoklo vahid elektron 6donis mokaninin yaradilmasi, iqgtisadi
dovriyyada olan nagd pul kiitlasinin nagdsiz dovriyya ilo avaz olunmasi va hoticads, bank sistemi
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torafindon 6lko iqtisadiyyatinin miixtalif saholorinin inkisafina sarmays qoyuluslarinin artirilmasi
moagsadila ictimaiyyatin biitiin tobagalarinin elektron ddonis sistemlorinin imkanlarindan daha aktiv
istifado etmalorina calb olunmalart zeruridir. Olkenin har bir vetondast son zamanlar hokumet tore-
findan gobul edilmis igtisadi subyektlor arasinda ddonislorin hoyata kegirilmasi ti¢iin daha olverisli
Vo somoarali miihitin toskil edilmasine vo natica etibari ilo biitovliikdo comiyyatin rifahinin yiiksal-
dilmasina hadoflonmis ideya vo gorarlarin reallasdirilmasinda aktiv istirak¢1 olmalidir.

Acar sozlor: plastik kart, debet vo kredit kartlar1, 6donis sistemlori, prosessing toskilatlari,
bankomat, POS-terminal
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Azep UOparumos

ONIEPAIIMH C INTACTUKOBBIMHU KAPTAMMU U
HAITPABJIEHUSA UX PASBUTUSA

Pe3rome

B ,Z[aHHOI>'I CTAaTbC PACCMATPUBAIOTCA IIJIACTUKOBLBIC KAPThl U UX BUJBI, 4 TAKKC IIJIATCKHBIC
CHUCTCMBI. AHaJ'II/IBI/Ipy}OTCH ornecpanuru C MIaCTUKOBBIMU KapTaMHU. YkazaHbl q)aKTopI)I BJIMAOIIMUEC HA
OTH OIICpaIru. KpOMe TOro, NMOKa3aHbl HAIIPABJICHUA pPa3BHUTUA onepaunﬁ C IUNIAaCTUKOBBIMHU KapTa-
MH.

KutroueBble ci1oBa: MmiacTUKOBBIE KapThl, 1€0€TOBBIE U KPEIUTHBIE KapThl, IJIATEKHbIE CHC-
TEMBI, TPOLIECCUHTOBbIE Opranu3annu, 6ankomat, POS- tepmunan

Azer Ibrahimov

OPERATION WITH PLASTIC CARDS AND
DIRECTION OF THEIR DEVELOPMENT

Summary
The plastic cards, their types and payment systems are also reviewed in the article. The
operations with plastic cards are analyzed. The factors affecting these operations and also directions
of their development with plastic cards are shown in the article.

Keywords: plastic card, debit and credit cards, payment systems, processing organizations,
ATM, POS terminal
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